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Vezetdi osszefoglalo

A belsoé ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet eldirasai
szerint tortént. Osszességében megallapithato, hogy az énkormanyzat és
intézményeinek ellendrzése sordn 2016. évben kirivo szabdlytalansigot nem
allapitottunk meg.

Az Onkormanyzatnal bevezetett helyi adok vizsgalata, az 6nkormanyzatnl,
a polgarmesteri hivatalndl, valamint a hozzajuk kapcsolodd intézményeknél a
kozalkalmazottak, koztisztviselok besoroldsanak ellendrzése sordn olyan hidnyossigot
nem tapasztaltunk, amire a belsellendrzési vezetonek azonnali intézkedést kellett
volna tenni.

A gazdalkodas szabalyszertiisége, a gazdalkodas szabalyszeruségét biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettik a
képviseld testtilet utolagos tajékoztatasa mellett a jegyzd, illetve az érintett
koltségvetési szerv vezetoje felé.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Siilysdp Varosi Onkormdanyzatndl, Siilysdp Vdros Képviseldtestiiletének megbizdsabol
a K. F. Audit Kft. dltal végzett belsd-ellendrzés, az eldzetes kockdzatelemzés, valamint
a jovahagyott belsd ellendrzési terv alapjan, a belso-ellendrzési kézikonyvvel
Osszhangban az Onkorményzatndl a 2016. koltségvetési évre kijelolt szervezeti
egységek €s folyamatok ellendrzését elvégezte.

Az onkormanyzat polgarmesterével, jegyzojével, a koltségvetési szervek vezetdivel
eldzetesen egyeztetésre keriiltek az ellendrzés ald vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belso ellenorzési tevékenység a tobbi tervpontban az eldirtaknak megfelelden
valosult meg, az ellenOrzések zavartalanul lezajlottak. Az ellendrok a beszdmolési
1idészak sordn megjelent Uj jogszabalyok, jogszabdly-modositdsok, moédszertanok
figyelembevételével végezték tevékenységiiket.



L1.

L.1.1. A targyévre

vonatkozo éves ellenorzési

ellenorzések osszesitése

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

terv teljesitése, az

Az dnkormdnyzathoz tartoz6 intézményeknél 2016. évben kilenc ellendrzési feladat

lett betervezve és végrehajtva:

1. ellenorzési feladat:

Az ellendrzések targya:

Az Onkorményzatndl bevezetett
helyi adék nyilvantartdsindl az
adotargyak és az  addalanyok
teljeskoriiségének ellendrzése,
valamint a hétralékos 4llomany
kezelésének, a hatékony
ad6beszedés érdekében alkalmazott
végrehajtasi cselekmények
vizsgdlata.

Az ellenérzés célja: Annak
megillapitdsa, hogy az Onkormdnyzatnal
az ad6hatdségi tevékenységek, a helyi
adok kivetése, beszedése, nyilvantartisa
megfelel-e a jogszabdlyi eldirdsoknak, a
rendelkezési jogkorok a
szabalyozottsdgnak megfeleléen
érvényesiilnek-e, a tulfizetések
visszautaldsdnak jogossdga megalapozott-
e

Az alkalmazott ellenérzési
modszerek és eljarasok:
Dokumentumokon alapul6 belsd
szabdlyozottsag,
pénzgazdélkodasi folyamatok,
értékelése, ellenorzése /elemzd
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések. Indokolt esetben
tételes vizsgdlat, személyes
konzultacid.

2. ellenérzési feladat

Az ellenérzések targya: Az ellendrzés célja: annak megdllapitdsa, | Az alkalmazott ellenérzési
Az Onkormanyzatnal és a hozz4 hogy az 6nkorményzatndl a moédszerek és eljarasok
tartozé koltségvetési kozalkalmazottak besoroldsa a Dokumentumokon alapul6
intézményeknél, szakfeladatokndl a | kozalkalmazottak jogalldsdrdl sz6l6 1992. | szabdlyszer(iségi
kozalkalmazottak megfeleld évi XXXIIIL. tv., valamint annak ellendrzés/elemzd eljardsok,
besoroldsdnak, a munkakor végrehajtdsi rendeletei alapjan tortént-e. mintavétel, tesztelés/,
betdltéséhez sziikséges értékelések. Indokolt esetben
szakképzettség meglétének, tételes  vizsgdlat, személyes
valamint a béren kiviili juttatdsok konzultacié.

szabdlyszert alkalmazasanak

ellendrzése.

3. ellendrzési feladat

Az ellendrzések targya: Az ellendrzés célja: annak megéllapitdsa, | Az alkalmazott ellenérzési
A Polgarmesteri Hivatalnal a hogy a polgdrmesteri hivatalndl a moédszerek és eljarasok
koztisztviselok megfeleld koztisztviselok besoroldsa a kozszolgalati | Dokumentumokon alapulé
besorolasanak, a munkakor tisztviselokrol szo616 2011. évi CXCIX. szabdlyszertségi ellendrzés,

betdltéséhez sziikséges
szakképzettség meglétének,
valamint a béren kiviili juttatdsok
szabdlyszerli alkalmazadsanak
ellendrzése.

torvény, valamint annak végrehajtdsi
rendelete alapjdn tortént-e.

/elemzd eljardsok, mintavétel,
tesztelés/, értékelések. Indokolt
esetben tételes vizsgélat,
személyes konzulticid.

4. ellendrzési feladat

Az ellendrzések targya:
A Csicsergd  Napkozi-otthonos

Ovodinal a  kozalkalmazottak
megfeleld besorolasanak, a
munkakor betoltéséhez sziikséges
szakképzettség meglétének,
valamint a béren kiviili juttatdsok
szabalyszerli alkalmazdsanak
ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megéllapitésa,
hogy a koltségvetési szervnél a
kozalkalmazottak besoroldsa a
kozalkalmazottak jogallasarél szol6 1992.
évi XXXIII. tv., valamint annak
végrehajtasi rendeletei alapjan tortént-e.

Az  alkalmazott ellenérzési
modszerek és eljarasok
Dokumentumokon alapulé belsé
szabdlyozottsag, /elemzd
eljardsok, mintavétel, tesztelés/,

értékelések. Indokolt esetben
tételes  vizsgélat, személyes
konzultacio.




5. ellendrzési feladat

Az ellendrzések targya:
A GOlyahir  Bolcs6dénél  a

Az ellenérzés célja: annak megéllapitisa,
hogy a koltségvetési szervnél a

ellendrzési
eljarasok

Az alkalmazott
médszerek és

kozalkalmazottak megfeleld | kozalkalmazottak besoroldsa a Dokumentumokon alapulé belsd
besoroldsanak, a munkakor | koézalkalmazottak jogédllasardl sz616 1992. | szabdlyozottsag, /elemzd
betoltéséhez sziikséges | évi XXXIIL. tv., valamint annak eljardsok, mintavétel, tesztelés/,
szakképzettség meglétének, | végrehajtasi rendeletei alapjan tortént-e. értékelések. Indokolt esetben
valamint a béren kiviili juttatdsok tételes  vizsgélat, személyes
szabalyszerli alkalmazasanak konzultacié.

ellendrzése.

6. ellendrzési feladat

A Gondozdsi  Kozpontndl a | Az ellenérzés célja: annak megéllapitisa, | Az alkalmazott ellenérzési
kozalkalmazottak megfeleld | hogy a koltségvetési szervnél a médszerek és eljarasok
besoroldsdnak, a munkakor | kozalkalmazottak besoroldsa a Dokumentumokon alapulé belsé
betodltéséhez sziikséges | kozalkalmazottak jogéllasardl sz616 1992. | szabdlyozottsag, /elemz6
szakképzettség meglétének, | évi XXXIIL. tv., valamint annak eljardsok, mintavétel, tesztelés/,
valamint a béren kiviili juttatidsok | végrehajtdsi rendeletei alapjan tortént-e. értékelések. Indokolt esetben
szabalyszerli alkalmazasanak tételes  vizsgélat, személyes
ellendrzése.. konzultacid.

7. ellendrzési feladat

A Kozponti Konyhénal a Az ellenérzés célja: annak megdllapitisa, | Az alkalmazott ellendrzési
kozalkalmazottak megfeleld hogy a koltségvetési szervnél a moédszerek és eljarasok

besorolasanak, a munkakor
betdltéséhez sziikséges
szakképzettség meglétének,

kozalkalmazottak besorolasa a
kozalkalmazottak jogallasdrol sz6l6 1992.
évi XXXIII. tv., valamint annak

Dokumentumokon alapulé belsé
szabdlyozottsag, /elemzd
eljardsok, mintavétel, tesztelés/,

valamint a béren kiviili juttatdsok végrehajtisi rendeletei alapjan tortént-e. értékelések. Indokolt esetben
szabdlyszerli alkalmazadsanak tételes  vizsgdlat, személyes
ellendrzése. konzulticid.

8. ellenérzési feladat

A Virosi Napkozi Otthonos Az ellenérzés célja: annak megdllapitdsa, | Az alkalmazott ellenérzési
Ovodanal a kozalkalmazottak hogy a koltségvetési szervnél a moédszerek és eljarasok

megfeleld besoroldsdnak, a
munkakor betoltéséhez sziikséges
szakképzettség meglétének,
valamint a béren kiviili juttatdsok
szabdlyszert alkalmazasanak
ellenérzése. A Wass Albert
Miivel6dési Kozpont és Konyvtarnal
a kozalkalmazottak megfeleld
besorolasanak, a munkakor
betdltéséhez sziikséges
szakképzettség meglétének,
valamint a béren kiviili juttatdsok
szabdlyszert alkalmazasanak
ellendrzése.

kozalkalmazottak besoroldsa a
kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992.
évi XXXIII. tv., valamint annak
végrehajtasi rendeletei alapjan tortént-e.

Dokumentumokon alapulé belsé
szabdlyozottsag, /elemzd
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések. Indokolt esetben
tételes  vizsgélat, személyes
konzulticid.

9. ellendrzési feladat

A Siilysap Székhelyt K6z6s
Fenntartdsd Csalddsegito és
Gyermekjoléti Szolgalatnal a
kozalkalmazottak megfeleld
besorolasanak, a munkakor
betdltéséhez sziikséges
szakképzettség meglétének,
valamint a béren kiviili juttatdsok
szabdlyszerli alkalmazasanak
ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megdllapitasa,
hogy a koltségvetési szervnél a
kozalkalmazottak besoroldsa a
kozalkalmazottak jogdllasdrol sz6l6 1992.
évi XXXIII. tv., valamint annak
végrehajtasi rendeletei alapjén tortént-e.

Az alkalmazott ellendrzési
modszerek és eljarasok
Dokumentumokon alapulé belsé
szabdlyozottsag, /elemz6
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,

értékelések. Indokolt esetben
tételes  vizsgdlat, személyes
konzultacio.




Az elvégzett ellenOrzések terv szerint zajlottak, év kozben tervmoddositds nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idészakban nem végeztiink.

I.1.2. Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2016. év folyaman a belsO ellendrzés olyan hidnyossdgra, amely biintetd feljelentés
meginditdsdra adott volna okot, nem tart fel.

I.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok

bemutatasa

L.2.1. A belsé ellenorzési egység humaneroéforras-ellatottsaga

A belso ellendrzés megbizasi szerzodés alapjan, kiilsé er6forrds bevondsaval valosult
meg. A belsd ellendrzést és a belso ellendrzési vezetoi feladatokat 2016. évben a
koltségvetési mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgalo tarsasag, a K. F. Audit Kft (2760
Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szereplO feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt. Az
ellen6rzésbe  bevont  munkatdrsak  megfeleltek a  vonatkoz6  szakmai
kovetelményeknek, konyvvizsgdloként, mérlegképes konyveloként illetve belso
ellendrként tobb éves koltségvetési teriileten végzett ellendrzési gyakorlattal,
regisztracidval rendelkeznek.

A belsé ellendrok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belsd ellendrok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezo
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelos belso ellendr rendelkezik az Aht. 70.8 (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.



I.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellendrzés az eldzd évekhez hasonldan kiils@ er6forrds bevonasaval val6sult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellen6rok funkciondlis fliggetlensége; belsd ellendrok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatarsak és az ellenorzott koltségvetési szerv kozott jogszabdlyban
nevesitett Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2.4. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Téargyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémak, korldtozasok nem meriiltek fel.

L.2.5. A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Erdforras-ellatottsdggal  kapcsolatos — esetleges  problémdk  (eszkozelldtottsdg
hidnyossagai, belsd ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet €rezhetden befolydsold sziikossége stb.), a belsd ellenOrzési egység
informécidellatottsdga terén hidnyossdgok nem meriiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtdsa sordn akadalyozé tényezd nem volt, az
egyiittmikodés az ellendrok és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld,
segitokész volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenorzések nyilvantartasa

A helyszini ellenOrzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az érintett feladatot ellatdé szervezeti egységek vezetOivel, onkorményzat
jegyzojével. Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre
keriiltek.



Belso ellenOrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
bels6é ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megOrzEésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerli, biztonsagos
tarolasarol.

1.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Kiemelt elvards a bels ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormédnyzatot a jelentds kockdzatnak kitett teriiletek feltarasdban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasdhoz, kiillonos tekintettel a pénziigyi €s mitkodési informéciok megbizhatdsagara
és teljességére, a mikodés eredményességére ¢€s hatékonysdgdra, a vagyon
megovdsara, a jogszabdlyok, szabdlyzatok és a szerz0désekben foglaltak betartdsara.

Az elkovetkezo években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie

- Az Onkormdnyzat koltségvetésében jovahagyott szervezetek részére kiutalt
tdmogatdsok engedélyezett, célszerinti elszamoldsanak ellendrzése.

- A polgérmesteri hivatal és a hozzd tartozé intézményeknél a sajat tulajdont
gépjarmiveinél a gépjarmihasznalat szabdlyozdsanak, a jogszabalyban foglalt
kapcsolddo nyilvantartdsok vezetésének vizsgalata

- Az 6nkorményzatndl és intézményeinél az elszdmolasra adott el6legek, a belfoldi
kikiildetések szabalyozasanak vizsgélata, a kifizetések és elszamoldsok ellendrzése, a
kapcsolddo nyilvantartdsok vezetésének vizsgalata

- Az Onkormdanyzat tobbségi tulajdondban 1év0 gazdasigi tarsasdg ellenOrzése
(réforditasok, bevételek alakuldsa, eredmény alakulasa)

- Az Onkorményzatndl a szocidlis és gyermekjoléti tdmogatdsokra vonatkozd
nyilvantartisok, ezek alapjan a tamogatisok igénylésének ¢és elszamoldsdnak
ellenérzése. Az elszdmolds alapjaul szolgdldé intézményi adatszolgéltatis
megalapozottsaga

A kockéazati tényezOk kiértékelése alapjan kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovdbbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az el6z0 években még belsd ellendrzés nem volt, illetve az el6zd évi
megéllapitdsok vonatkozasaban utdellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgdrmesteri hivatalok gazdasigi dontéseinek
segitését célzo ellendrzések elvégzését, kiilondsen a feladatelldtas finanszirozdsa, a
sajat bevételi lehetOségek feltarasa érdekében.



Az egyes ellenorzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az onkormdanyzatndl, a kiilonbozd intézmények ellenOrzése
mas-mds idOpontban, az elsd és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belso ellendrzésnek megfeleld 1d6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtisara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmult évben ajanldsokat készitett az Onkorményzatok felé.
Jogszabélyok értelmezésével, szabdlyzatok feliilvizsgélataval, illetve eljarasrendi
mintdkkal segitette az onkorméanyzatok miikodését.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

A Virosi Onkorményzat adéhatésagi tevékenysége tekintetében a torvényesség
biztositott, az dnkormdanyzat rendelkezik a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld helyi
adorendelettel.

A gazdalkodds szabdlyszerlisége, gazdilkodas szabalyszerliségét biztosité kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk:

- a 13/1991. (V. 21.) PM rendeletben (2016. évtdl a 37/2015. (XII. 28.) NGM
rendeletben) eldirt nyilvantartdsok vezetését,

- a koltségvetési és zarszamadasi rendelethez csatoljak mellékletként a 2011. évi
CXCV. tv. 24.§. (4) bekezdésében eloirt kimutatast,

-az addhatralékok az ASP zarasi Osszesitdjével egyezden keriiljenek kimutatdsra az
onkormanyzat mérlegében,

- az adozokra vonatkozd ellendrzési mdédszerek bovitését a jelentés 3.1. pontjdban
foglaltak alapjan,

- a hatralékos ad6z6kndl tovabbi végrehajtasi intézkedések alkalmazdsanak lehetdségét
vizsgdljak meg.



Az  Onkorminyzatnil kozalkalmazotti  jogviszonyban foglalkoztatottak
rendelkeznek az adott munkakorre eloirt iskolai végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdéilkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabdalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- kozalkalmazottak jogallasardl sz6lo 1992. évi XXXIIL.tv. 20.§. (2) bekezdése
alapjdn a biintetlen el6élet igazoldsat valamennyi kézalkalmazott esetében,

- a kozalkalmazottak jogalldsardl szolo 1992. évi XXXIII. tv. 83./B.§.-aban eldirtak
alapjan, a Kjt. 5.sz. melléklete szerinti adattartalomnak megfelelden a
kozalkalmazotti alapnyilvantartas kiegészitését, illetve elkészitését,

- a 3.2. pontban jelzett besoroldsok tekintetében a feliilvizsgélatot el kell végezni.

A polgarmesteri hivatalban a Kkoztisztvisel6i jogviszonyban foglalkoztatott
munkavallalok — 1 kivétellel - rendelkeznek munkakdoriik betoltéséhez eléirt iskolai
végzettséggel €s szakképesitéssel.

Az ellendrzott személyi anyagok rendszerezettek, attekinthetdek. A besoroldsok
megfelelnek a vonatkoz6 torvényi eldirdsoknak.

A gazdédlkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabdlyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonyséaga érdekében javasoljuk:

- a szabdlyzat kiegészitését a cafetéria-juttatds igénybevételének részletes
szabdlyaival, elszamoldsanak rendjével €s visszatéritésének szabdlyaival,

- a nyelvpotlék mértékét minden érintett koztisztviseld esetén a Kittv. 141. § 6)
bekezdése szerint dllapitsak meg

- a 3.2. pontban jelzett besorolas és illetmények tekintetében a feliilvizsgélatot
el kell végezni.

Az 6vodanal kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak rendelkeznek az
adott munkakorre eldirt iskolai végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdalkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabalyszerlséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIIL tv. 20.§. (2) és (2¢)
bekezdésében eloirt biintetlen eldélet igazolasdhoz az erkdlcsi bizonyitvanyt minden
dolgozé esetében helyezzék el a személyi anyagban,

- a kozalkalmazotti alapnyilvantartas felvételét minden kozalkalmazott esetében a Kjt.
5. sz. mellékletében eloirt adattartalommal,



- a személyl anyag tartalmi feliilvizsgalatit, melynek keretében a kozalkalmazott
jogviszonyait igazold dokumentumok madsolatit a személyi anyaghoz csatolni
sziikséges,

- a 3.2. pontban értékelt besoroldsok tekintetében a feliilvizsgalatot el kell végezni.

A Goélyahir Bolcs6dénél a kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak
rendelkeznek az adott munkakorre eldirt iskolai végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdalkodas szabdlyszerilisége, valamint a szabalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonyséaga érdekében javasoljuk:

- a kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. tv. 83./B.§.-dban rogzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvantartést el kell késziteni €s az esetleges
valtozdsok miatt a jovOben azt folyamatosan aktualizdlni sziikséges,

- a 3.2. pontban értékelt besoroldsok tekintetében a feliilvizsgalatot el kell végezni.

A Gondozasi Kozpontnal kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak
rendelkeznek az adott munkakorre eloirt iskolai végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdédlkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabdalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk:

- kozalkalmazottak jogallasarol sz6lo 1992. évi XXXIIL.tv. 20.§. (2) bekezdése
alapjan minden munkavdllal6 esetében a biintetlen eldélet igazolasét,

- a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. tv. 83./B.§.-aban rogzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvdntartdst mindenkire el kell késziteni és
az esetleges valtozasok miatt a jovOben azt folyamatosan aktualizalni sziikséges,

- a 3.2. pontban értékelt besorolasok tekintetében a feliilvizsgalatot el kell végezni.

A Siilysapi Kozponti Konyhanal a kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak
rendelkeznek az adott munkakorre eloirt iskolai végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdilkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabdalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonyséaga érdekében javasoljuk:

- a kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. tv. 83./B.§.-dban rogzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvantartast pétolni és folyamatosan
aktualizdlni sziikséges, a hidnyzo Onéletrajzokat, erkolcsi bizonyitvanyokat
javasoljuk utélag beszerezni.
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A Wass Albert Miivelodési Kozpont és Konyvtarnal kozalkalmazotti
jogviszonyban foglalkoztatottak rendelkeztek az adott munkakorre eldirt iskolai
végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdalkodas szabdlyszeriisége, valamint a szabalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonyséaga érdekében javasoljuk:

- a kozalkalmazottak jogélldsardl szolé 1992. évi XXXIII. tv. 83./B.§.-dban eldirtak
alapjan, a Kjt. 5.sz. melléklete szerinti adattartalomnak megfeleléen a
kozalkalmazotti alapnyilvantartas kiegészitését, illetve elkészitését,

- a 3.2. pontban jelzett besorolds tekintetében a feliilvizsgalatot el kell végezni.

A Siilysap Székhelylii Kozos Fenntartasi Csaladsegito és Gyermekjoléti
Szolgalatnal kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak rendelkeznek az
adott munkakorre eldirt iskolai végzettséggel és szakképesitéssel.

A gazdédlkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabdalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonyséaga érdekében javasoljuk:

- kozalkalmazottak jogalldsardl szolo 1992. évi XXXIILtv. 20.§. (2) bekezdése
alapjdn a biintetlen el6élet igazolasat,

- a kozalkalmazottak jogalldsardl szolo 1992. évi XXXIIL. tv. 83./B.§.-aban rogzitett
adattartalommal a kozalkalmazotti alapnyilvéantartést el kell késziteni és az esetleges
valtozdsok miatt a jovOben azt folyamatosan aktualizdlni sziikséges,

- a 3.2. pontban értékelt besorolasok tekintetében a feliilvizsgalatot el kell végezni.

I1.2. A belsoé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben:

= vildgos a szervezeti struktura,

= egyértelmiiek a felel0sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

= meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

= atlathaté a huménerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatdbrakkal szemléltetett
leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a felel0sségi €s informdcids szinteket és
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kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon
kovetését €s utdlagos ellendrzését.

A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles tovabba szabalyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet iranyité szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzatidnak mellékletét képezi.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockdzati tényezOk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni €s kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgdlata nyujtott segitséget:
2.1. A kockézatok meghatarozdsat és felmérését

2.2. A kockézatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését

2.4. A kockéazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgélatat

2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellendrzési kockazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdilkoddsiban rejld kockédzatokat. A
kockézatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatos
intézkedéseket €s megtételiik modjat. A szervezet miltkodésében rejld kockézatos
teriletek kivdlasztasat az dllamhdéztartasért felelos miniszter altal kiadott modszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
miikodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsd szabdlyzataiban legaldbb az aldbbiakat szabalyozni:

= engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

= az informacidkhoz vald hozzaférés,
fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),
beszamoldsi eljardsok.

Vizsgélt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem muikodtek teljes koriien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozésa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.
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4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informéacios €s kommunikacids tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezd tényezOk vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informaci6 és kommunikdacio értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansdgok, korrupci6 bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idOben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informécids
rendszerek keretében a beszdmoldsi rendszereket ugy kell miikodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridok és
modok vildgosan meg legyenek hatdrozva.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezo tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja

5.2. A belso kontrollok értékelése

5.3. Belso ellenOrzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mitkodtetni, mely
lehetové teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol all. Az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil mikodd belsd ellendrzést az Onkormanyzatok kozos
tarsuldsa végzi, a képviselO testiilet megbizdsa alapjdn. Ezen feliill a koltségvetési
szervek kiilon belsd ellendrzést nem végeztettek 2016. évben.

A bels6 ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belso
kontrollrendszerek mindségének javitisat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése
kiilon kormanyrendelet alapjan latja el munké;jat.

III. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

Olyan lejart hataridejii, és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomdasunk, amely
magas kockdzatot jelent a szervezet belsd kontrollrendszerének milkddése
szempontjabol.
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Az egyes intézkedések végrehajtisardl a kovetkezd évekre tervezett utéellenodrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belso ellendri jelentésben foglalt megéllapitasokat az ellenorzott polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadtdk, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkdjuk sordn
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzott szervezeti egységek vezetOinek
nyilvantartist kell vezetni, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat €s végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetdi ellendrzések elvardsa, hogy a feltart hidnyossdgok megsziintetését kovetden

ne ismétlodjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetéi munkdjuk sordn
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi el6irdsok betartdsara.

Siilysap, 2017. februér 14.

Kiss Ferenc
belso ellenorzési vezetd
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