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Vezetoi osszefoglal

A belso ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet eldirdsai szerint
tortént. Osszességében megdllapithaté, hogy az oOnkorményzat és koltségvetési
szerveinek ellendrzése sordn 2022. évben kirivo szabalytalansdgot nem allapitottunk
meg.

Az dnkorményzatndl a kozzétételi kotelezettség teljesitésének, szabdlyozottsagidnak és
dokumentédlasidnak ellendrzése sordn olyan hidnyossdgot nem tapasztaltunk, amelyre a
belso ellendrzési vezetonek azonnali intézkedést kellett volna tenni.

A belsé ellendrzés kiterjedt a kintlévdségek kezelésének ellenOrzésére, kiilonds
tekintettel az étkeztetéshez kapcsoldddan keletkezett kintlévOségekre, valamint az
ovoda 2019. évben lefolytatott ellenOrzésének javaslataira hozott intézkedések
utéellendrzésére.

A gazddlkodas szabalyszeriisége, a gazdilkodas szabdlyszertis€égét biztositd kontrollok
hatékonysdga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiink a képviseld testiilet
utélagos tajékoztatasa mellett a jegyzo felé.

I. A belsoé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Siilysdp Véros Onkorményzat4nal az nkormanyzat megbiz4sabdl a K.F. Kontrolling Kft.
altal végzett belsd-ellendrzés az eldzetes kockdzatelemzés, valamint a jovahagyott belsd
ellen6rzési terv alapjan, a belsO-ellenOrzési kézikonyvvel Osszhangban, az
onkormanyzatndl a 2022. koltségvetési évre kijeldlt szervezeti egységek és folyamatok
ellendrzését elvégezte.

Az onkormdnyzat polgarmesterével, jegyzdjével eldzetesen egyeztetésre keriiltek az
ellendrzés ald vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belsd ellendrzési tevékenység a tobbi tervpontban az eldirtaknak megfelelden valosult
meg, az ellendrzés zavartalanul lezajlott. Az ellendrok a beszamoldsi iddszak sordn
megjelent Uj jogszabalyok, jogszabaly-modositasok, modszertanok figyelembevételével
végezték tevékenységiiket.



I.1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
L.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
oOsszesitése

Az dnkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél 2022. évben harom ellendrzési feladat
lett betervezve €s végrehajtva:

Az onkormanyzat kozzétételi Ellenérzés célja: annak megallapitdsa, | Szabdlyszer(iségi
kotelezettségének teljesitése, hogy az onkormanyzatndl a kozzétételi | ellendrzés
szabdlyozottsdga és dokumentéldsa. kotelezettség rendje, az ellendrzési | célvizsgalat

folyamatok megfeleléen szabdlyozottak- | keretében,
e és a milkodés sordn a jogszabdlyok
1 betartasat biztositjdk-e.

Ellenérzés médszerei: Dokumentum
alapu ellendrzés, elemzd eljarasok,
tesztelés

Ellendrizendé idészak:

2022. év

Kintlévoségek kezelésének Ellenérzés célja: annak megallapitdsa, | Teljesitményellendr
ellendrzése, kiilonos tekintettel az hogy a kintlévéségek kezelésének | z€s célvizsgilat
étkeztetéshez kapcsoléddan folyamata  hatékonyan segiti-e a | keretében
keletkezett kintlévOségekre. hatralékok behajtasat.

2. Ellenérzés médszerei: Dokumentum
alapu ellendrzés, tesztelés
Ellenérizend6 idészak:
2021.01.01.-2021.12.31.

Az 6voda 2019. évben lefolytatott | Ellendrzés célja A 2019. évben Szabalyszerliségi

ellenérzésének  javaslataira  hozott | lefolytatott ellendrzés utdvizsgalata utéellendrzés

intézkedések utéellendrzése. annak érdekében, hogy a célvizsgalat
megfogalmazott javaslatokra az keretében

intézkedések, azok végrehajtisa
megtortént-e.

Ellendrzés moédszerei: Dokumentum
alapu ellendrzés, elemzd eljarasok,
tesztelés

Ellendrizend6 idgszak:
2021.01.01.-2021.12.31.

Az elvégzett ellendrzések terv szerint zajlottak le, év kozben tervmddositas nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idészakban nem végeztiink.



I.1.2. Az ellenérzések soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2022. év folyamén a belso ellendrzés olyan hidnyossdgot, amely biintetd feljelentés
meginditdsdra adott volna okot, nem tart fel.

I.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok

bemutatasa

I.2.1. A belsé ellenorzési egység humaneroéforras-ellatottsaga

A belso ellendrzés megbizasi szerzodés alapjan, kiilsé er6forrds bevondsaval valosult
meg.

A belsO ellendrzést €s a belsd ellenOrzési vezetdi feladatokat 2022. évben a K. F.
Kontrolling Kft. (2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szereplO feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt. Az
ellendrzésbe bevont munkatarsak megfeleltek a vonatkoz6 szakmai kovetelményeknek,
konyvvizsgaloként, mérlegképes konyveldként, illetve belsé ellendrként tobb éves
koltségvetési teriileten végzett ellendrzési gyakorlattal, regisztracioval rendelkeznek.

A belsé ellendrok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belsd ellendrok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezo
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelos belso ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

I.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzés az el6z6 évekhez hasonldan kiilsé eréforrds bevondsaval val6sult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellenorok funkciondlis fiiggetlensége; belsd ellendrok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak.



1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatdrsak és az ellenorzott koltségvetési szerv kozott jogszabdlyban
nevesitett 6sszeférhetetlenség nem mertilt fel.

I1.2.4. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Téargyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
problémak, korldtozasok nem meriiltek fel.

I.2.5. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Erdforras-ellatottsdggal  kapcsolatos — esetleges  problémdk  (eszkozelldtottsdg
hidnyossagai, belsd ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet €rezhetden befolydsold sziikossége stb.), a belsd ellenOrzési egység
informécidellatottsdga terén hidnyossdgok nem meriiltek fel.

Az ellenOrzési tevékenység végrehajtisa sordn akaddlyozd tényez0 nem volt, az
egyiittmikodés az ellendrok és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld, segitokész
volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenorzések nyilvantartasa

A helyszini ellenorzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre keriiltek
az érintett feladatot ellatd szervezeti egységek vezetoivel, onkormanyzat jegyzdjével.
Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembevételre keriiltek.

Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsd ellendrzésekrol, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megorzésérol, illetve a dokumentumok €s adatok szabalyszer(i, biztonsdgos tarolasardl.



L.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Kiemelt elvdrds a belsd ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormdnyzatot a jelentOs kockazatnak kitett teriiletek feltdrasdban, azok értékelésében.
Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek javitdsdhoz, kiillonds
tekintettel a pénziigyi €¢s milkodési informaciok megbizhatésdgara €s teljességére, a
mikodés eredményességére és hatékonysdgara, a vagyon megdvasara, a jogszabalyok,
szabdlyzatok és a szerzO0désekben foglaltak betartdsara.

Az elkovetkezd években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie az
alabbiakra:

- a reprezentacids kiadasok elszamolésara,

- ahelyi adok hatralékos dllomany kezelésének, az adohatralékok behajtidsara
foganatositott intézkedéseknek a vizsgdlatara

- a Wass Albert Miivelodési Kozpont €s Konyvtar 2020. évben lefolytatott
ellendrzésének javaslataira hozott intézkedések utdellendrzésére.

A kockazati tényezOk kiértékelése alapjan kiemelt ellenOrzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellenorzését,
ahol az el6z0 években még belso ellendrzés nem volt, illetve az el6z6 évi megéllapitasok
vonatkozdsédban utéellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatalok gazdasiagi dontéseinek
segitését célzo ellendrzések elvégzését, kiillondsen a feladatellatas finanszirozasa, a sajat
bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellenOrzés. Az onkormanyzatndl, a kiilonb6z06 intézmények ellendrzése mas-
mads idOpontban, az elsd és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belso ellendrzésnek megfeleld 1d6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellenorzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmult évben ajanlasokat készitett az Onkormdnyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintdkkal segitette az Snkormédnyzatok mitkodését.



II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendérzési tapasztalatok

alapjan

1. Az onkormanyzat kozzétételi kotelezettségének teljesitése, szabalyozottsaga
és dokumentalasa

Osszességében megillapithatd, hogy az onkormdnyzatndl a kozzétételi kotelezettséget
megfeleloen szabalyoztik.

Az informacidés onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szolo 2011, évi
CXII. tv. 1. sz. melléklete szerinti kozzétételi kotelezettségnek eleget tettek.

2. Kintlévoségek kezelésének ellenorzése, kiilonos tekintettel az étkeztetéshez
kapcsolodoan keletkezett kintlévoségekre

Osszességében megallapithatd, hogy az onkormdnyzatnil a kovetelések kezelését,
értékelését megfelelden szabalyoztak.

Az  étkeztetéshez Kkapcsolodéan Kkeletkezett Kintlévoségek kezelésének,
behajtasanak hatékonysaga, szabalyszeriisége, a szabalyszeriiséget biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a gyermekétkeztetés igénybevételének dokumentalasinal a 328/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet 4. sz. mellékletében eldirt adattartalmat teljeskorlien vegyék
figyelembe,

- a gyermekek védelmének helyi rendszerérdl sz6lé rendeletben szabalyozzdk a
téritési dijak utdlagos megfizetését,

- akovetelések behajtasanak rendjét szabalyozzdk.

3. Az o6voda 2019. évben lefolytatott ellenorzésének javaslataira hozott
intézkedések utdellenorzése

Osszességében megillapithatd, hogy az 6vodéandl a 2019. évi célvizsgalat soran feltart
hidnyossagok megsziintetésére intézkedési tervet készitettek, melyben meghatarozott,
elvégzendd feladatokat két kivételtdl eltekintve maradéktalanul végrehajtottak.

Az utbellenorzés alapjan a mikodés és gazdalkodas szabalyszeriisége, a
szabalyszeriiséget biztosito kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:



- az intézmény szervezeti és milkodési szabdlyzatdban a koltségvetési szerv
gazdalkoddsi besoroldsdnak modositisat,

- az elszdmolasra felvett elolegekkel minden esetben 30 napon beliil szdmoljanak
el.

II.1. A belsoé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetoje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:
= vildgos a szervezeti struktura,
= egyértelmiiek a felel0sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,
* meghatdrozottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden szintjén,
= atlathaté a huménerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szoveges, tdblazatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirésa,
amely tartalmazza kiilonosen a feleldsségi €és informdcios szinteket €s kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kdvetését és utdlagos
ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrend;jét.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni az integrilt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockdzati tényezOk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni €s kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgdlata nyujtott segitséget:

2.1. A kockézatok meghatdrozasat és felmérését

2.2. A kockazatok elemzését

2.3. A kockéazatok kezelését

2.4. A kockéazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgélatat
2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellendrzési kockazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsdban rejlo kockdzatokat. A
kockézatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételik moddjat. A szervezet mikodésében rejlé kockazatos



teriiletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott modszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockdzatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
mukodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belso szabdlyzataiban legaldbb az aldbbiakat szabalyozni:

= engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

= az informacidkhoz valdé hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

* beszamolasi eljarasok.
Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljeskoriien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozésa sziikséges, de a feladatkorok
szétvélasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informdcids és kommunikicios tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezd tényezOk vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informécié és kommunikécid értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansdgok, korrupci6 bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informédciok a megfeleld idOben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informécids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell miikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhat6ak és pontosak legyenek, a beszdmoldsi szintek,
hataridok és mdodok vildgosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)
A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezo tényezok vizsgalatat végeztiik el:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja



5.2. A belso kontrollok értékelése
5.3. Belso ellenorzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehetové teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasdnak nyomon
kovetését.

A Kkoltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo folyamatos €s eseti nyomon kovetésbol 4ll. Az operativ tevékenységektdl
fiiggetleniil miik6d6 belsé ellendrzést kiilsé szolgaltatd végzi, a képviseld testiilet
megbizasa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési szervek kiilon belsd ellendrzést nem
végeztettek 2022. évben.

A belso ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil elosegiteni a belso
kontrollrendszerek min6ségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellenérzése
kiilon kormanyrendelet alapjan latja el munkéjat.

ITI. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Olyan lejart hatarideji és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomasunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet bels0 kontrollrendszerének miikodése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasardl a kovetkezd évekre tervezett utdellendrzeés
alapjan tudunk véleményt nyilvanitani.

A bels6 ellendri jelentésben foglalt megallapitasokat az ellendrzott polgarmesteri hivatal
szervezeti egységei elfogadtak, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkajuk soran
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzott szervezeti egységek vezetdinek
nyilvantartast kell vezetni, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.

A vezet6i ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hidnyossdgok megsziintetését kdvetden
ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetéi munkajuk soran

wr

nagy figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi el6irdsok betartasara.

Stilysap, 2023. februar 15.

Kiss Ferenc
bels6 ellendrzési vezetd
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