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Vezetoi osszefoglalo

A belso ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet eldirasai
szerint  tortént. Osszességében megdllapithat, hogy az o©nkormdnyzat és
intézményeinek ellendrzése sordn 2019. évben kirivé szabdlytalansagot nem
allapitottunk meg.

Az Onkormdanyzatndl, a polgarmesteri hivatalnal, és az dnkorméanyzat intézményeinél
(Siilysdpi Csicsergé Ovoda, Gélyahir Bélcséde, Kozponti Konyha, Dr. Gaspar Istvan
Humaénszolgaltatd Kozpont, Wass Albert Miivelddési Kozpont és Konyvtar), az
onkormédnyzat 2019. évi koltségvetésérol szolo rendeletének és mellékleteinek
ellendrzése, az 6voda miikodésének €s gazdilkoddsanak atfogd ellendrzése, valamint
az Onkormanyzatndl és intézményeinél a vezetékes- €s mobiltelefonok haszndlatdnak
ellendrzése sordn olyan hidnyossiagot nem tapasztaltunk, amire a belsé ellenOrzési
vezetdnek azonnali intézkedést kellett volna tenni.

A gazdilkodds szabdlyszertisége, a gazdédlkodas szabdlyszeriiségét biztositd kontrollok
hatékonysdga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiink a képviseld testiilet
utdlagos tqjékoztatisa mellett a jegyzo felé.

I. A belsoé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Siilysdp Vdros Onkorményzatindl a képviseltestiilet megbizdsab6l a K. F.
Kontrolling Kft. dltal végzett belso-ellendrzés, az eldzetes kockazatelemzés, valamint
a jovahagyott belsd ellendrzési terv alapjan, a belso-ellendrzési kézikonyvvel
Osszhangban az Onkormdnyzatnal a 2019. koltségvetési évre kijelolt szervezeti
egységek és folyamatok ellendrzését elvégezte.

Az onkormdanyzat polgarmesterével, jegyzdjével elOzetesen egyeztetésre keriiltek az
ellendrzés ald vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzés végrehajtisra keriilt. Terven feliili
ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belso ellenorzési tevékenység a tobbi tervpontban az eldirtaknak megfelelden
valosult meg, az ellendrzés zavartalanul lezajlott. Az ellendrok a beszamolasi idoszak
sorin  megjelent ) jogszabalyok, jogszabdly-moédositisok, mddszertanok
figyelembevételével végezték tevékenységiiket.



L1.

I[.1.1. A targyévre vonatkozé éves

ellenorzési

ellendrzések osszesitése

terv teljesitése,

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

az

Az onkormanyzathoz tartoz6 int€ézményeknél 2019. évben két ellendrzési feladat lett

betervezve és végrehajtva:

Az 6nkorményzat 2019. évi koltségvetésérol Cél: Annak megéllapitdsa volt, hogy a | Szabdlyszeriiségi
sz016 rendeletének és mellékleteinek ellendrzése. | gazddlkodds torvényességét, szabdlyszerliségét | és pénziigyi
biztositottdk-e a koltségvetési rendelet és | ellendrzés
mellékleteinek  készitésekor, ezek adatai | célvizsgdlat
osszhangban vannak-e Magyar Allamkincstdr | keretében
felé megkiildott elemi koltségvetés trlapjainak
adataival.
Ellenérzés médszerei: dokumentum alapd
ellendrzés, tesztelés, személyes konzultacié
Ellenérzendé idészak:
2019. év.
A Siilysapi Csicsergé Ovoda mitkodésének és | Cél: . Annak vizsgilata, hogy a koltségvetési | Szabalyszerfiségi
gazdilkoddsanak atfogo ellendrzése szerv miikddése és gazdidlkoddsa megfelel-e a | és pénziigyi
hatalyos jogszabdlyoknak és belsd | ellendrzés
szabdlyzatoknak. célvizsgilat
keretében
Ellenérzés médszerei: mintavételezés alapjan
és szurdprébaszertien kivalasztott bizonylatok
és egyéb dokumentumok ellendérzése /elemzd
eljarasok, értékelések /tesztelések /kozvetlen
megfigyelések
Ellenérzendé idészak:
2018. év.
Az dnkormdnyzatndl, a polgdrmesteri hivatalnal Cél: Annak megillapitasa, hogy a koltségvetési | Szabalyszeriiségi
valamint az 6nkormdnyzat koltségvetési szerveknél a vezetékes- és mobiltelefonok és
szerveinél a vezetékes- és mobiltelefonok haszndlata szabdlyozott-e, az eldirdsok gazdasdgossagi
haszndlati rendjének szabdlyozdsa, a kapcsolédd | betartdsra keriilnek-e, kapcsolddd ellendrzés
nyilvéantartdsok ellendrzése. nyilvéntartisok vezetése megfeleld-e. célvizsgilat
Ellenérzés mddszerei: Dokumentum alapd | keretében
ellendrzés, tesztelés
Ellenérzendé idészak:
2018.01.01.-2018. 12. 31.

Az elvégzett ellenOrzések terv szerint zajlottak le, év kozben tervmodositds nem
tortént, soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idoszakban nem végeztiink.




I.1.2. Az ellenérzések soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2019. év folyaman a belsO ellendrzés olyan hidnyossdgra, amely biintetd feljelentés
meginditdsdra adott volna okot, nem tart fel.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok

bemutatasa

I.2.1. A belsé ellenorzési egység humaneroéforras-ellatottsaga

A belsd ellenOrzés megbizasi szerzodés alapjan, kiils6 er6forrds bevondsaval valdsult
meg. A belsd ellendrzést és a belso ellendrzési vezetdi feladatokat 2019. évben a
koltségvetési mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgalo tarsasdg, a K. F. Kontrolling Kft.
(2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok elldtasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre 4llt. Az
ellen6rzésbe  bevont  munkatdrsak  megfeleltek a  vonatkoz6  szakmai
kovetelményeknek, konyvvizsgdloként, mérlegképes konyveloként illetve belso
ellendrként tobb éves koltségvetési teriileten végzett ellendrzési gyakorlattal,
regisztracidval rendelkeznek.

A belsé ellendrok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belsd ellendrok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelos belso ellendr rendelkezik az Aht. 70.8 (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

I.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsO ellendrzés az eldzd évekhez hasonldan kiilsd er6forrds bevonasaval val6sult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellenorok funkciondlis fiiggetlensége; belsd ellendrok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.



1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozoan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatdrsak és az ellenorzott koltségvetési szerv kozott jogszabdlyban
nevesitett 6sszeférhetetlenség nem mertilt fel.

I[.2.4. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Téargyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal
kapcsolatos problémak, korldtozasok nem meriiltek fel.

L.2.5. A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Er6forras-ellatottsaggal  kapcsolatos — esetleges  problémdk  (eszkozellatottsag
hidnyossdgai, belsd ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetden befolydsold szlikossége stb.), a belsd ellendrzési egység
informdciodellatottsaga terén hidnyossdgok nem meriiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtdsa sordn akadalyoz6 tényezd nem volt, az
egylittmiikodés az ellenorok €és az ellenorzott intézmények kozott megfeleld,
segitokész volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenorzések nyilvantartasa

A helyszini ellendrzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az érintett feladatot ellatdé szervezeti egységek vezetOivel, onkormdényzat
jegyz0Ojével. Az esetleges €szrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre
keriiltek.

Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsd ellenOrzésekrol, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
meglrzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerli, biztonsdgos
tarolasarol.



1.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Kiemelt elvards a bels ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormanyzatot a jelentds kockdzatnak kitett teriiletek feltardsdban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockdazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasahoz, kiilonos tekintettel a pénziigyi és miikodési informaciok megbizhatdsdgara
és teljességére, a mikodés eredményességére ¢€s hatékonysdgdra, a vagyon
megovasara, a jogszabalyok, szabalyzatok és a szerzddésekben foglaltak betartisara.

Az elkovetkez6 években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie:

- az Onkormdnyzat 2019. évi gazdalkodasdnak zarszdmaddsardl szolo
rendelettervezet és mellékleteinek ellenOrzésére,

- a szervezeti integritdst sértd0 események kezelésének, valamint az integralt
kockézatkezelés eljarasrendjének vizsgalatara.

- A Wass Albert Mivelodési Kozpont ¢és Konyvtir milkodésének és
gazdalkodaséanak atfogo ellendrzése.

A kockdazati tényezOk kiértékelése alapjan kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellenorzését,
ahol az el6z0 években még belsd ellendrzés nem volt, illetve az el6zd évi
megéllapitdsok vonatkozasdban utéellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgdrmesteri hivatalok gazdasigi dontéseinek
segitését célzo ellendrzések elvégzését, kiilondsen a feladatelldtas finanszirozdsa, a
sajat bevételi lehetdségek feltardsa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az onkormdanyzatnal, a kiilonbozd intézmények ellenOrzése
mas-mads idopontban, az els6 és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belso ellendrzésnek megfeleld 1d6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellenorzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az eldre nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmult évben ajanlidsokat készitett az Onkorményzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabdlyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintdkkal segitette az onkormdanyzatok miikkodését.



II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendérzési tapasztalatok

alapjan

II.L1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében

tett fontosabb javaslatok

a. Osszességében megallapithatd, hogy a koltségvetési rendelet szerkezete és tartalma
megfelel az Aht. és az Avr. vonatkozé elbirdsainak, megfelelé informéciét nydjtott
a képviselotestiiletnek a koltségvetés elfogaddasahoz. A koltségvetés tervezésének
rendszere megfeleldn kiépitett. A koltségvetési rendelet és mellékleteinek adatai a
Magyar Allamkincstirhoz benydjtott elemi koltségvetés adataival Gsszhangban
vannak.

A gazdidlkodas szabalyszeriisége, valamint a szabalyszeriiséget biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- az Onkormdnyzat szervezeti €s miikodési szabdlyzatdinak modositasat a
koltségvetési koncepcid elfogaddsa vonatkozdsdban,

- a koltségvetési rendelet-tervezet mellékleteinek elkészitésekor az Aht. 23.(2) bb)
pontjdban eldirtakat valamennyi koltségvetési szerv vonatkozasdban tartsak be.

b. Osszességében megdllapithats, hogy az évodanal a miikodés és a gazdalkodas
torvényessége biztositott.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- egészitsék ki az intézmény szervezeti és muikodési szabalyzatit a jelentésben
leirtak szerint,

- az 6voda SZMSZ-ét, hazirendjét €s pedagdgiail programjat az intézmény honlapjan
is tegyék elérhetové,

- ataniligyi nyomtatvanyok adattartalmat egészitsék ki jelentésiinkben leirtak szerint,

- szabdlyozzdk az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét, €s aktualizdljdk az
ellendrzési nyomvonalat,

- akoltségvetési szerv vezetdje a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 12.§.-a szerinti
tovabbképzési kotelezettségének tegyen eleget,

- az elszamolasra felvett eldlegekkel minden esetben 30 napon beliil szamoljanak el.

c. Osszességében megillapithaté, hogy az onkormdnyzatnil és intézményeinél a
vezetékes- €s mobiltelefonok haszndlata szabdlyozott, de a telefonszolgdltatis
magancéld haszndlat elszdmolasi rendszerét szabdlyozni sziikséges az alkalmazott
gyakorlat és az Szja tv. rendelkezéseinek megfelelden.



A gazdialkodas szabalyszeriisége, valamint a szabalyszeriiséget biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a bels6 szabdlyzat aktualizaldsat, mely sordn a telefonszolgaltatds magéancélu
haszndlatdnak rendszerét ki kell alakitani, a fiiggeléket az alkalmazott
gyakorlatnak megfeleléen mddositani sziikséges.

I1.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben:

= vildgos a szervezeti struktura,

= egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

* meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
= atlathaté a huménerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szoveges, tdbldzatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa,
amely tartalmazza kiilonosen a feleldsségi €és informdcios szinteket €s kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és
utdlagos ellendrzését.

A Kkoltségvetési szerv vezetOje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sértO
események kezelésének eljarasrend;jét.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetOje koteles szabdlyozni az integrdlt kockdzatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles a kockdzati tényezOk figyelembevételével

kockazatelemzést végezni €s kockazatkezelési rendszert miikodtetni.
A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgdlata nyujtott segitséget:

2.1. A kockézatok meghatdrozdsat és felmérését

2.2. A kockéazatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését

2.4. A kockéazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgélatat

2.5. Csalas, korrupcids kockazat értékelését



Az ellendrzési kockazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsdban rejlo kockdzatokat. A
kockézatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket €s megtételiik modjat. A szervezet miltkodésében rejld kockézatos
teriiletek kivdlasztasat az dllamhdéztartasért felelos miniszter altal kiadott modszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockédzatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
miikodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsd szabdlyzataiban legaldbb az aldabbiakat szabalyozni:

= engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

= az informacidkhoz vald hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),
* beszdmoldsi eljarasok.

Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljeskoriien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozésa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacié és kommunikacio

Az intézmények informdcids és kommunikicios tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezd tényezOk vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informécié és kommunikécid értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hianyossagok, szabdlytalansagok, korrupci6 bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informédciok a megfeleld idOben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informécios
rendszerek keretében a beszdmoldsi rendszereket tgy kell mukodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatéak €és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vildgosan meg legyenek hatarozva.



S. Nyomon kiévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja
5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. BelsO ellendrzés

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl 4ll. Az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil miikodé belsd ellendrzést kiilsd szolgaltatd cég végzi, a
képviseld testiilet megbizédsa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési szervek kiilon belsd
- ellen6rzést nem végeztettek 2019. évben.

A bels6 ellen6rzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil elésegiteni a belsd
kontrollrendszerek min8ségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellenérzése
kiilén kormanyrendelet alapjan l4tja el munkajat.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Olyan lejart hataridejii, és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomasunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsé kontrollrendszerének mitksdése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasardl a kovetkezd évekre tervezett utoellendrzés
alapjan tudunk véleményt nyilvéanitani.

A belsé ellendri jelentésben foglalt megallapitasokat az ellendrzott polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadték, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellen6rzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkdjuk soran
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzétt szervezeti egységek vezetdinek
nyilvéntartdst kell vezetni, amellyel a belsé ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon kéveti.

A vezetdi ellenérzések elvéarasa, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlédjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabélyzati és gazdalkodési eldirdsok betartaséra.

Siilyséap, 2020. februar 15.

{
Kiss Ferenc
belsd ellendrzési vezetd
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