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Vezet6i osszefoglalo

A belso ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XI1. 31.) Korm. rendelet eldirasai szerint
tortént. Osszességében megallapithat, hogy az Onkormanyzat és koltségvetési
szerveinek ellenérzése soran 2021. évben kirivd szabalytalansdgot nem allapitottunk
meg.

Az oOnkormanyzatnal, a polgarmesteri hivatalnal, és az Ovodanal a pénzkezelés,
pénzellatds szabalyozottsaganak, szabalyszerliségének ellenérzése soran olyan
hidnyossdgot nem tapasztaltunk, amire a belsd ellendrzési vezetonek azonnali
intézkedést kellett volna tenni.

A belso ellendrzés kiterjedt a miikddeési bevételek megallapitasanak, szdmlazasanak,
beszedésének, valamint az online szdmlaadat szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének
vizsgalatara, valamint a Selejtezési feladatok szabalyozottsiganak és a végrehajtas
szabalyszerliségének ellendrzésére.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiink a képviseld testiilet
utolagos tajékoztatasa mellett a jegyzo felé.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Siilysap Kozség Onkormanyzatanal az dSnkormanyzat megbizasabol a K. F. Kontrolling
Kft. altal végzett belsé-ellendrzés, az eldzetes kockazatelemzés, valamint a jovahagyott
belsé ellendrzési terv alapjdn, a bels6-ellendrzési kézikonyvvel Osszhangban az
onkormanyzatnal a 2021. koltségvetési évre kijeldlt szervezeti egységek és folyamatok
ellendrzését elvégezte.

Az onkormanyzat polgarmesterével, jegyzdjével eldzetesen egyeztetésre keriiltek az
ellendrzés ald vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellenérzési tervben szerepld ellenérzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belsd ellendrzési tevekenység a tobbi tervpontban az eldirtaknak megfeleléen valosult
meg, az ellendrzés zavartalanul lezajlott. Az ellendrok a beszamolési idészak soran
megjelent Uj jogszabalyok, jogszabaly-modositasok, modszertanok figyelembevételével
végeztek tevékenységliket.



I.1.

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések

osszesitése

Az dnkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél 2021. évben harom ellendrzési feladat

lett betervezve és végrehajtva:

Az dnkormanyzatnal a pénzkezelés Ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy | Szabalyszer(i-
szabalyozottsaga, pénztar nyilvantartas | a koltségvetési szerveknél a pénzkezelés | ségi és
és dokumentalas, miikddés rendje, az ellenérzési folyamatok megfeleléen | pénziigyi
finanszirozas, ezek ellendrzési szabalyozottak-e és a miikddés soran ezek | ellenérzés
1 | folyamatainak szabélyozottsaga, betartasat biztositjak-e célvizsgalat
mitkodtetése Ellenérzés médszerei: Dokumentum alapt | keretében
ellendrzés, elemz6 eljarasok, tesztelés
Ellenérzend6 idészak:
2020.01.01.-2020.12.31.
A bevételek megallapitasanak, Ellenérzés célja: annak vizsgalata, hogy az | Szabalyszerii-
szamlazasanak. beszedésének, valamint | dnkormanyzat ¢és szervei a bevételek | ségi ellendrzés
az online szamla-adatszolgaltatasi megallapitasa, szamldzasa és beszedése a | célvizsgalat
kotelezettség teljesitésének vizsgalata jogszabaly és a bels6 szabalyzatok | keretében
figyelembevételével tortént-e, valamint az
) online szamlaadat szolgaltatasi
kotelezettségiiknek teljeskoriien é€s hataridére
eleget tettek-e.
Ellenérzés modszerei: Dokumentum alapt
ellendrzés, tesztelés, személyes konzultacid
Ellenérzend6 idészak:
2021. 1. félév
Selejtezési feladatok Szabalyszerti-
szabalyozottsaganak és a végrehajtas Ellenérzés célja Annak megallapitasa, hogy | ségi ellenérzés
szabalyszerliségének ellendrzése a selejtezési feladatokhelyi szabalyozasat célvizsgalat
elvégezték-e, a szabalyozas dsszhangban van- | keretében
e a helyi sajatossagokkal, a selejtezési
feladatok ellatasa soran a belsd
szabalyzatokban foglalt el6irasokat

betartottak-e.

Ellenérzés médszerei: Dokumentum alapu
ellendrzés, elemzo eljarasok, tesztelés
Ellenérzend6 idészak:
2019.01.01.-2020.12.31.

Az elvégzett ellenérzések terv szerint zajlottak le, év kozben tervmodositas nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idészakban nem végeztiink.



1.1.2. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2021. év folyamén a belsé ellendrzés olyan hidnyossagot, amely biintetd feljelentés
meginditasara adott volna okot, nem tart fel.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegitéo és akadalyozé tényezék

bemutatasa

1.2.1. A belso ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A belsd ellendrzés megbizasi szerzddés alapjan, kiilsé erdforrds bevonasaval valosult
meg.

A belsé ellendrzést és a belso ellendrzési vezetoi feladatokat 2021. évben a koltségvetési
mindsitéssel rendelkezé konyvvizsgald tarsasag, a K. F. Kontrolling Kft. (2760
Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt. Az
ellenérzésbe bevont munkatarsak megfeleltek a vonatkozé szakmai kdvetelményeknek,
konyvvizsgaloként, mérlegképes konyveldként, illetve belsd ellendrként tobb éves
koltségvetési terlileten végzett ellendrzési gyakorlattal, regisztracioval rendelkeznek.
A belsé ellenérok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A bels6 ellendérok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezo
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelés belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés az el6z6 évekhez hasonldan kiilsé eréforras bevonéasaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a bels6
ellenérok funkcionalis fiiggetlensége; belsé ellenérok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.
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1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatarsak és az ellenérzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban
nevesitett Osszeférhetetlenség nem mertilt fel.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal Kkapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

1.2.5. A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Erdforras-ellatottsaggal  kapcsolatos — esetleges  problémak  (eszkozellatottsag
hidnyossagai, belsé ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet ¢rezhetden befolyasolo szlikdssége stb.), a belsd ellendrzési egység
informacioellatottsaga terén hianyossagok nem mertiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtdsa soran akadadlyozo tényezd nem volt, az
egylittmiikodés az ellendrok és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld, segitfkész
volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A helyszini ellendérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre kertiltek
az ¢érintett feladatot ellatd szervezeti egységek vezetdivel, onkorméanyzat jegyzojével.
Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembevételre keriiltek.

Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsé ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megOrzésérol, illetve a dokumentumok ¢és adatok szabdlyszerti, biztonsdgos tarolasarol.



1.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Kiemelt elvaras a belsd ellendrzés felé, hogy teveékenységének segitenie kell az
Onkormanyzatot a jelent0s kockazatnak kitett teriiletek feltarasaban, azok értékelésében.
Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek javitdsahoz, kiilonds
tekintettel a pénziigyi €és mikodési informaciok megbizhatosdgara €s teljességére, a
miikodés eredményességére és hatékonysagara, a vagyon megdvasara, a jogszabalyok,
szabalyzatok ¢és a szerzOdeésekben foglaltak betartasara.

Az clkovetkezé években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie az
alabbiakra:

- az onkormanyzat kozzétételi kotelezettségeének teljesitése, szabalyozottsaga és
dokumentalasa,

- kintlévoségek kezelésének ellenérzése, kiilonds tekintettel az étkeztetéshez
kapcsolodoan keletkezett kintlévdségekre,

- az6voda 2019. évben lefolytatott ellendrzésének javaslataira hozott intézkedések
utoellendrzésére.

A kockazati tényezok kiértékelése alapjan kiemelt ellenérzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az el6z6 években még belsd ellendrzés nem volt, illetve az el6z6 évi megallapitdsok
vonatkozasaban utoellendrzések sziikseégesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatalok gazdasagi dontéseinek
segitését célzo ellendrzések elvégzését, kiilondsen a feladatellatas finanszirozasa, a sajat
bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az 6nkormanyzatnal, a kiilonb6zd intézmények ellendrzése mas-
mas idOpontban, az elsd és a masodik félévre is tervezve kertiljon elvégzésre.

A belsé ellendrzésnek megfeleld i1d6t kell biztositani az esetleges poétfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellenérzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellenérzés az elmult évben ajanlasokat készitett az Onkormanyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintakkal segitette az dnkormanyzatok mukodését.



1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

11.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

1.

Osszességében megallapithatd, hogy az dnkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél a
pénzkezelés rendje megfelelden szabalyozott.

A pénzgazdalkodasi folyamatok szabalyszeriisége, a szabalyszeriiséget biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a polgarmesteri hivatal ¢és a Dr. Gaspar Istvan Humanszolgaltato Kozpont
kozott 1étrejott munkamegosztasi megallapodas képviselO-testiilet altal
torténd jovahagyasat az Avr. 9.§ (5) bekezdésének megfeleléen,

- abolesdde, a humanszolgaltaté kozpont, a mlivelddési kozpont €s konyvtar
esetében a napi készpénz zar6 allomany pénzkezelési szabalyzatban
meghatarozott maximalis mértékének mddositasat,

- apénzkezelési szabalyzatban a pénztarzarasra vonatkozo6 rendelkezéseket
az alkalmazott gyakorlatnak megfelelden mddositsak,

- apénzkezeléssel megbizott dolgozok mindegyikének munkakori leirdsaban
szerepeltessék ezen feladatok ellatasat,

- a pénzbeszedd helyek bevétel elszdmolasanak szabalyait egyedileg, a
pénzbeszedd hely sajatossagainak figyelembevételével allapitsak meg, a
bevételek elszamoldsakor a pénzkezelési szabdlyzatban eldirtaknak
teljeskoriien tegyenek eleget.

2.

Osszességében megallapithatd, hogy az dnkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél a
mikodési bevételek megallapitasanak, beszedésének ¢és szamlazasanak rendszere
megfelelden kialakitott. Online szamlaadat szolgaltatasi kotelezettségiiknek hataridore
eleget tettek.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, a szabalyszeriiséget biztositdo kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- a bevételeket minden esetben az Ahsz. 15. sz. mellékletében eldirt
rovatokon szamoljak el,



- a pénztaros munkakori leirasaban részletesen hatarozzak meg a szigoru
szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasahoz és kezeléséhez kapcsolodd
feladatait, a szamlatombok, nyugtatombok teljeskorti elszdmoldsanak
ellendrzését, annak dokumentalasat.

3.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban a selejtezési feladatokat a
polgarmesteri hivatalnal szabalyoztdk. Az ellen6rzott idészakban az dnkorméanyzatnal
tortént selejtezés. Szabalyozds hianydban a selejtezési eljards dokumentaltsagat
ellendriztiik.

A selejtezési folyamatok szabalyszeriisége, a szabalyszeruséget biztosito kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

a polgarmesteri hivatal selejtezési szabdlyzatdnak aktualizalasat, ¢és

kiegészitését jelentésiink 2. pontjaban leirtakkal,

- csatoljadk a selejtezési szabalyzat mellé az immaterialis javak, targyi
eszkozok, készletek selejtezésénél hasznalatos nyomtatvanyok mintéjat,

- az Onkormdanyzatnal ¢és intézményeinél is szabalyozzdk a selejtezési
feladatokat,

- az onkormanyzatnal €s koltségvetési szerveinél azt is dokumentaljdk évente,
ha selejtezés nem valik sziikségessé,

- dokumentaljak a selejtezés végrehajtasanak ellendrzését.

11.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:
= viladgos a szervezeti struktura,
= egyeértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok €s feladatok,
* meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
= atlathat6 a humanerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkodési
folyamatainak szoveges, tabldzatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa,
amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdveé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrendjét.



2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezOk figyelembevételével
kockézatelemzést végezni és kockdzatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezo tényezOk vizsgalata nyujtott segitséget:

2.1. A kockézatok meghatarozasat és felmérését

2.2. A kockazatok elemzését

2.3. A kockézatok kezelését

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat
2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellendrzési kockazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockéazatokat. A
kockézatkezelés keretében meg kellett hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket ¢és megtételik modjat. A szervezet miitkodésében rejld kockazatos
terliletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott modszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
mikdodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsé szabalyzataiban legaldbb az alabbiakat szabalyozni:

= engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

= az informacidkhoz vald hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6z6khoz),

* beszamolasi eljarasok.

Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem mitkodtek teljeskorien.

Kontroll stratégiak és modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.



4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informaciés és kommunikacios tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezo tényezok vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informacid és kommunikaci6 értékelése

4.2. Tktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansagok, korrupcid bejelentése

A koltségvetesi szerv vezetje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell miikddtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek,
hataridék és modok vildgosan meg legyenek hatdrozva.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezdk vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalodsitasanak monitoringja

5.2. A belso kontrollok értékelése

5.3. Belso ellendrzés

A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehetéveé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl all. Az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniill mikodd belsd ellendrzést kiilsd szolgaltatd végzi, a
képviseld testiilet megbizdsa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési szervek kiilon belsd
ellendrzést nem végeztettek 2021. évben.

A belsé ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belsd
kontrollrendszerek mindségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése
kiilon kormanyrendelet alapjan l1atja el munkajat.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa

Olyan lejart hataridejii és nem végrehajtott intézkedésr6l nincs tudomasunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsd kontrollrendszerének miikodése
szempontjabol.
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Az egyes intézkedések végrehajtdsarol a kovetkezd évekre tervezett utoellendrzés
alapjan tudunk véleményt nyilvanitani.

A belsd ellendri jelentésben foglalt megallapitasokat az ellendrzott polgadrmesteri hivatal
szervezeti egységei elfogadtak, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezet6i munkajuk soran
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellenérzott szervezeti egységek vezetdinek
nyilvantartast kell vezetni, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetdi ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hianyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlédjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran

r

nagy figyelmet forditsanak a szabalyzati ¢s gazdalkodasi eldirdsok betartasara.

Siilyséap, 2022. februar 14.

Kiss Ferenc
belso ellenorzési vezetd
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