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Vezetoi osszefoglal

A belso ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet eldirdsai szerint
tortént. Osszességében megallapithaté, hogy az Onkormdnyzat és intézményeinek
ellendrzése soran 2018. évben kirivo szabalytalansdgot nem allapitottunk meg.

Az onkorményzatndl, a polgdrmesteri hivatalndl, és az dnkorményzat koltségvetési
szerveinél a pénzgazdilkodasi jogkorok szabdlyozottsaga és gyakorlati alkalmazdsdnak
vizsgdlata, a 2017. évi beszerzések, ezen beliil az értékhatér alatti beszerzések eljarasi
szabdlyainak €s lebonyolitasuk vizsgdlata, a kapcsolodo nyilvantartasok vezetésének,
valamint az dnkorményzati alapitasu gazdasdg tarsasagnal a pénzgazdélkodési jogkorok
szabdlyozottsdganak és gyakorlati alkalmazdsanak ellendrzése soran olyan hidnyossagot
nem tapasztaltunk, amire a belsd ellendrzési vezetonek azonnali intézkedést kellett
volna tenni.

A gazdalkodds szabdlyszertisége, a gazdédlkodas szabdlyszeriliségét biztositd kontrollok
hatékonysdga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiink a képviseld testiilet
utdlagos tdjékoztatisa mellett a jegyz0, illetve az €rintett koltségvetési szerv vezetdje
felé.

I. A belsoé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Siilysdp Védros Onkormanyzat4ndl az énkorményzat megbizdsabdl a K. F. Kontrolling
Kft. altal végzett belsd-ellendrzés, az eldzetes kockazatelemzés, valamint a jovdhagyott
belsd ellendrzési terv alapjan, a belso-ellendrzési kézikonyvvel Osszhangban az
onkormanyzatnal a 2018. koltségvetési évre kijelolt szervezeti egységek és folyamatok
ellendrzését elvégezte.

Az onkormdanyzat polgarmesterével, jegyzdjével, a koltségvetési szervek vezetdivel
elézetesen egyeztetésre keriiltek az ellendrzés ald vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellenOrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtisra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belso ellendrzési tevékenység a tobbi tervpontban az eldirtaknak megfelelden valdsult
meg, az ellendrzések zavartalanul lezajlottak. Az ellendrok a beszamolési iddszak sordn
megjelent j jogszabalyok, jogszabdly-mddositasok, mdédszertanok figyelembevételével
végezték tevékenységiiket.



I.1.

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések

osszesitése

Az dnkorményzathoz tartozo intézményeknél 2018. évben harom ellendrzési feladat lett

betervezve és végrehajtva:

Az 6nkormdnyzatnal, a polgarmesteri hivatalnal
és az 6nkormanyzat koltségvetési szerveinél
pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaga és
gyakorlati alkalmazasa a 2017. évi koltségvetés
végrehajtasa sordan.

Cél: . Annak vizsgalata, hogy az operativ
gazdalkodas részfolyamatai és rendszere a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en mikodik-
e.

Ellenérzés médszerei: Dokumentum alapu
ellendrzés, tesztelés

Ellenérzendé idGszak:
2017.01.01.-2017.12. 31.

SzabalyszerUségi
vizsgalat célvizsgalat
keretében

Az 6nkormdnyzatnal, a polgarmesteri hivatalnal
és az 6nkormanyzat koltségvetési szerveinél a
2017. évi beszerzések, ezen belll az értékhatar
alatti beszerzések eljarasi szabalyainak és
lebonyolitasuk vizsgdlata, a kapcsolddo
nyilvantartasok vezetése.

Cél: Annak megallapitasa, hogy az
onkormanyzat és koltségvetési szervei
beszerzési és értékhatdr alatti beszerzései
szabalyozottak-e, az elirdsok betartasra
keriilnek-e, kapcsolddo nyilvantartasok
vezetése megfelel6-e, a beszerzések
megfelelnek-e a gazdasagossagi
szempontoknak.

Ellenérzés mddszerei:
ellendrzés, tesztelés

Dokumentum alapu

Ellenérzendé idGszak:
2017.01.01.-2017.12. 31.

Szabalyszer(ségi és
teljesitmény
ellendrzés
célvizsgalat
keretében

Az 6nkormanyzati alapitdsu gazdasag tarsasagnal
a pénzgazdalkodasi jogkorok
szabalyozottsaganak és gyakorlati
alkalmazdasanak ellenGrzése

Cél: annak megallapitasa, hogy hogy az
operativ gazdalkodas részfolyamatai és
rendszere a jogszabalyi elGirasoknak
megfelel6en mkodik-e.

Ellen6rzés mddszerei: _mintavétel alapjan
torténé  ellenGrzés, elemzés, értékelés,
tesztelés

Ellenérzendé idGszak:
2017.01.01.-2017.12. 31.

pénzigyi és
szabalyszerUségi
ellendrzés
célvizsgalat
keretében

Az elvégzett ellendrzések terv szerint zajlottak, év kdzben tervmodositds nem tortént,

soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott iddszakban nem végeztiink.




I.1.2. Az ellenérzések soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2018. év folyamédn a belso ellendrzés olyan hidnyossdgra, amely biintetd feljelentés
meginditdsdra adott volna okot, nem tart fel.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok

bemutatasa

I.2.1. A belsé ellenorzési egység humaneroéforras-ellatottsaga

A belsd ellenOrzés megbizasi szerzodés alapjan, kiils6 er6forrds bevondsaval valdsult
meg. A belso ellendrzést €s a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat 2018. évben a K. F.
Kontrolling Kft. (2760 Nagykéta, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok elldtasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre 4llt. Az
ellendrzésbe bevont munkatdrsak megfeleltek a vonatkoz6 szakmai kovetelményeknek,
konyvvizsgaloként, mérlegképes konyveloként illetve belsd ellendrként tobb éves
koltségvetési teriileten végzett ellenOrzési gyakorlattal, regisztracidval rendelkeznek.
A belsd ellendrok a meghatdrozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belso ellenorok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felelos belsd ellendr rendelkezik az Ant. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

I.2.2. A bels6é ellenorzési egység és a belso ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzés az el6z6 évekhez hasonldan kiilsé eréforrds bevondsaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellen6rok funkciondlis fliggetlensége; belsd ellendrok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.



1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozoan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatarsak és az ellenorzott koltségvetési szerv kozott jogszabdlyban
nevesitett 6sszeférhetetlenség nem mertilt fel.

I1.2.4. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

Téargyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
problémdk, korldtozdsok nem mertiltek fel.

L.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Eréforras-ellatottsaggal  kapcsolatos  esetleges  problémdk  (eszkozellatottsag
hidnyossdgai, bels0 ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetden befolydsold szlikossége stb.), a belsd ellendrzési egység
informdciodellatottsaga terén hidnyossdgok nem meriiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtdsa sordn akadalyoz6 tényezd nem volt, az
egylittmiikddés az ellendrok és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld, segitOkész
volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenorzések nyilvantartasa

A helyszini ellenorzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre keriiltek
az érintett feladatot ellatd szervezeti egységek vezetoivel, onkormanyzat jegyzdjével.
Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre kertiiltek.

Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsd ellenOrzésekrol, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megorzésérol, illetve a dokumentumok €s adatok szabalyszer(i, biztonsdgos tarolasardl.

1.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Kiemelt elvards a bels ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormdnyzatot a jelentOs kockazatnak kitett teriiletek feltdrasdban, azok értékelésében.
Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek javitasdhoz, kiillonds
tekintettel a pénziigyi €s milkodési informaciok megbizhatésagara €s teljességére, a
miikodés eredményességére €s hat€konysagara, a vagyon megovasara, a jogszabalyok,
szabdlyzatok és a szerzO0désekben foglaltak betartdsara.



Az elkovetkez6 években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie:

- az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésérol szol6 rendeletének és mellékleteinek
ellenOrzésére,

-az 6voda miikodésének €s gazdilkodasanak atfogo ellendrzésére,

-az Onkormanyzatndl, a polgadrmesteri hivatalnal, valamint az 6nkorményzat
koltségvetési szerveinél a vezetékes- és mobiltelefonok hasznélati rendjének
szabdlyozdsanak, a kapcsolddo nyilvantartdsoknak az ellendrzésére.

A kockdazati tényezOk kiértékelése alapjan kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellenorzését,
ahol az el6z06 években még belsd ellendrzés nem volt, illetve az el6z6 évi megallapitasok
vonatkozdsédban utéellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgdrmesteri hivatalok gazdasigi dontéseinek
segitését célzo ellendrzések elvégzését, kiillondsen a feladatellatas finanszirozasa, a sajat
bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket gy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellenOrzés. Az onkormanyzatndl, a kiilonb6z06 intézmények ellendrzése mas-
mas idopontban, az elso és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belsd ellendrzésnek megfeleld i1d6t kell biztositani az esetleges poétfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellenorzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmult évben ajanlasokat készitett az Onkormdnyzatok felé.
Jogszabdlyok értelmezésével, szabdlyzatok feliilvizsgélataval, illetve eljarasrendi
mintdkkal segitette az Snkormédnyzatok mitkodését.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében

tett fontosabb javaslatok

Az Avr. 13. § (2) bekezdésének elbirdsainak megfeleléen Siilysip Viros
Onkormdnyzata, és az irdnyitdsa alé tartozé koltségvetési szervek belsd szabalyzatban
rendelkeztek a kotelezettségviéllalds, utalvanyozds, ellenjegyzés, igazolds és
érvényesités rendjérol.



A gazdalkodas szabdlyszeriisége, valamint a szabalyszerlséget biztosité kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk:

a kotelezettségvallalds, utalvanyozds, ellenjegyzés, igazolas és érvényesités
rendjérdl sz616 szabalyzatukban az Avr. 53. § (1) bekezdésének rendelkezéseivel
Osszhangban modositsdk az irdsbeli kotelezettségviéllalds nélkiili kifizetések
értékhatarat 200 000 Ft-ra,

a koltségvetési szerveknél a kotelezettségvallalasra és utalvdnyozésra torténd
felhatalmazdsoknal minden esetben vegyék figyelembe az Avr. 52.§ (1)
bekezdésének eloirasait,

a pénziigyi ellenjegyzéssel €s érvényesitéssel jar6 feladatok ellatdsa nevesitve is
keriiljon az érintett személyek munkakori leirdsaiba,

az Aht. és Avr. pénzgazdalkodasi jogkorokre vonatkozo eléirdsainak és a belsé
szabdlyzatban eldirtaknak a kotelezettségvallaldsokndl is minden esetben
tegyenek eleget.

Osszességében megillapithat, hogy az onkormdnyzat és az iranyitdsa ald tartozé
koltségvetési szervek, az allamhdztartasrol szolo torvény végrehajtasardl rendelkezd
368/2011. (XII.31.) Korm. r. 13. §.-a eldirdsai szerint belsd szabélyzatban rendelkeztek
a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrol.

A beszerzések szabdlyszeriisége, a beszerzések szabdlyszeriiségét biztosito kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk:

az Avr. 53. § (1) bekezdésének eldirdsaival Osszhangban a beszerzési
szabdlyzatban is moddositani az eldzetes irdsbeli kotelezettségvéllalas nélkiili
beszerzések értékhatdrat,

az ellen6rzési nyomvonalat a beszerzések ellendrzési nyomvonaldval
kiegésziteni,

a kotelezettségvdllaldsokndl az Aht. 37. §, és az Avr. 53. § (1) bekezdésének
eloirasait minden esetben tartsak be,

a megrendeléseket minden esetben a beszerzési szabdlyzat 1.sz. melléklete
szerinti, az ajanlatkéréseket a 2. sz. melléklete szerinti tartalommal készitsék el,
a helyi értékhatar alatti beszerzéseknél minden esetben csatoljdk a
dokumenticidhoz a bekért ajanlatot.

A Téapidmenti Varosiizemeltetd Kft-nél az utalvdnyozasra vonatkozo eldirdsok az
SZMSZ-ben és a pénzkezelési szabdlyzatban keriiltek rogzitésre a vizsgalt idoszakban.

A gazdilkodas szabdlyszerlisége, valamint a szabalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonyséaga érdekében javasoljuk:

a pénzkezelési szabdlyzatban keriiljon nevesitésre a pénztiros személye,
helyettese az Osszeférhetetlenségre vonatkozoé szabalyokat is figyelembe véve,



- csatoljak a pénzkezelési szabdlyzat mellé a pénztaros anyagi felel0sségvallalasi
nyilatkozatat,

- az utalvdnyozdsra vonatkozé szabdlyokat az SZMSZ-el 6sszhangban hatirozzak
meg a szabdlyzat 5.3. pontjdban,

- apénztari kifizetéseket az ligyvezetd utalvinyozza minden esetben,

- apénztarellendrzést meghatarozott iddszakonként dokumentaltan végezzék el.

I1.2. A belsoé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetoje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:
= vildgos a szervezeti struktura,
= egyértelmiiek a felel0sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,
* meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
= atlathatdé a huménerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szdveges vagy tdblazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett
lefrasa, amely tartalmazza kiilonosen a felel0sségi €s informdcids szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitdsi €s ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon
kovetését €s utdlagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetGje Kkoteles tovabba szabdlyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet iranyité szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzatidnak mellékletét képezi.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetOje koteles a kockdzati tényezOk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockdzatkezelési rendszert miikodtetni.
A kockdzatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgdlata nyujtott segitséget:

2.1. A kockézatok meghatdrozdsat és felmérését

2.2. A kockéazatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését

2.4. A kockéazatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellendrzési kockdzatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockéazatokat.



A kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatos
intézkedéseket €s megtételiik modjat. A szervezet miltkodésében rejld kockézatos
teriiletek kivélasztasat az allamhéztartasért felelds miniszter altal kiadott modszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
mikodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsd szabdlyzataiban legaldbb az aldbbiakat szabalyozni:

= engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

» az informacidkhoz val6 hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

= beszamolasi eljardsok.

Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljeskoriien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkorok
szétvélasztadsa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informdcids és kommunikicios tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezd tényezOk vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informécié és kommunikéci6 értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hianyossagok, szabdlytalansagok, korrupci6 bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informéiciok a megfeleld idOben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informécios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tigy kell miikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhat6ak és pontosak legyenek, a beszdmoldsi szintek,
hataridok és mdédok vildgosan meg legyenek hatarozva.



5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezo tényezOk vizsgélatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja
5.2. A belso kontrollok értékelése

5.3. Belso ellenorzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mitkodtetni, mely
lehetové teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbol éll. Az operativ
tevékenységektol fiiggetleniill miikkodd belsd ellendrzést az Onkormanyzat altal
megbizott kiilsd szolgaltato cég végzi, a képviseld testiilet megbizasa alapjan. Ezen feliil
a koltségvetési szervek kiilon belso ellenorzést nem végeztettek 2018. évben.

A bels6 ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belso
kontrollrendszerek mindségének javitasit. A koltségvetési szervek belsO ellendrzése
kiilon kormanyrendelet alapjén latja el munké;jat.

II1. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

Olyan lejart hataridejii, és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomdasunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsd kontrollrendszerének mikodése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasarol a kovetkezd évekre tervezett utdellenOrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belso ellendri jelentésben foglalt megallapitdsokat az ellendrzott szervezetek
elfogadtak, arra frasos észrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdr munkdjuk sordan
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzott szervezeti egységek vezetOinek

nyilvantartist kell vezetni, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megéllapitdsok, javaslatok hasznosuldsét és végrehajtasat nyomon koveti.
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A vezetOi ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlodjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
kiemelt figyelmet forditsanak a szabdlyzati €s gazddlkodasi el6irasok betartasara.

Siilysap, 2019. februar 15.

Kiss Ferenc
belso ellenorzési vezetd
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