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Vezetdi dsszefoglalé

A belsé ellendrzés feladatellatdsa a 370/2011 (XIL. 31.) korm. rendelet elbirasai szerint
tortént. Osszességében megéllapithat6, hogy az onkormanyzat és intézményeinek
ellenérzése sordn 2017, évben kirivé szabalytalansagot nem allapitottunk meg.

Az Onkormanyzatnal koltségvetésében jévahagyott szervezetek részére kiutalt
tamogatasok engedélyezett, célszerinti elszdmoldsanak ellenérzése, az Snkorményzat
sajat tulajdonu gépjarmiiveinél a gépjarmiihasznalat szabalyozasanak, a jogszabalyban
foglalt kapcsolédd nyilvantartdsok vezetésének vizsgalata, az elszdmoldsra adott
elélegek, a belfoldi kikilldetések szabdlyozdsénak vizsgélata, a kifizetések és
elszamolasok ellendrzése, a kapcsolodéd nyilvantartasok vezetésének vizsgalata, az
onkorményzat tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasag ellendrzése, a szocialis és
gyermekjoléti timogatasokra vonatkozo nyilvantartasok, ezek alapjan a tamogatésok
igénylésének és elszdmoldsdnak ellenbrzése, az elszdmolds alapjaul szolgald
intézményi  adatszolgaltatdis megalapozottsiganak  ellenérzése sordn  olyan
hidnyossagot nem tapasztaltunk, amire a belséellendrzési vezetének azonnali
intézkedést kellett volna tenni.

A gazdalkodas szabalyszer(isége, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettink a képviseld testiilet
utdlagos tdjékoztatasa mellett a jegyz0, illetve az érintett koltségvetési szerv vezetdje
felé.

L. A belsé ellendrzés ltal végzett tevékenység bemutatisa

Stilysap Varos Onkorményzatnal a K. F. Kontrolling Kft. 4ltal végzett belss-
ellendrzés, az eldzetes kockazatelemzés, valamint a jovahagyott belsé ellenbrzési terv
alapjan, a belsd-ellendrzési kézikonyvvel sszhangban az &nkormdanyzatnal a 2017.
koltségvetési évre kijeldlt szervezeti egységek és folyamatok ellendrzését elvégezte.
Az 6nkormanyzat polgdrmesterével, jegyzéjével, a kéltségvetési szervek vezetdivel
elézetesen egyeztetésre keriiltek az ellen6rzés ala vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellenérzési tervben szerepl6 ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellenérzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belso ellenbrzési tevékenység a tébbi tervpontban az eldirtaknak megfeleléen
valosult meg, az ellenbrzések zavartalanul lezajlottak. Az ellenérok a beszdmolasi
idészak sordn megjelent {ij jogszabalyok, jogszabdly-modositdsok, moédszertanok
figyelembevételével végezték tevékenységiiket.



L1.

I.1.1. A targyévre vonatkozé éves

ellendrzési

ellendrzések dsszesitése

terv teljesitése,

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

az

Az 6nkormanyzathoz tartozd intézményeknél 2017. évben &t ellenérzési feladat lett

betervezve és végrehajtva:

Az  Onkormdnyzat  koltségvetésében
jovahagyott szervezetek részére kiutalt
tdmogatdsok engedélyezett, célszerinti
elszamoldsédnak ellenérzése.

Az ellenérzés célja: a vizsgalat ala
vont  koltségvetési  szervnél az
ellen6rzés ald vont folyamatok
szabdlyszeriiségét, torvényességét
biztositottak-e

Médszere: dokumentumokon alapuld
értékelés/ mintavétel/

tesztelés/ elemz6 eljarasok/ indokolt
esetben tételes vizsgélat/

személyes konzultacid

Ellenorizendd idészak: 2016.év

Szabalyszerliségi
€s pénziigyi
vizsgalat
célvizsgalat
keretében

Az  tnkormanyzat sajat tulajdonu
gépjarmiiveinél a  gépjarmiihasznilat
szabalyozasanak, a jogszabalyban foglalt
kapcsolodé nyilvantartasok vezetésének
vizsgalata

Az ellendrzés célja: annak
megallapitasa, hogy

- az Onkormdnyzat sajat tulajdont
gépjarmiiveinél megfeleléen
szabalyozott-e a hasznalat rendje, a
geépjarmi tizemeltetésére vonatkozd
eldirasok betartasra kerillnek-e, az
tizemeltetéshez kapcsolddo
nyilvantartasok vezetése megfelelé-e,
- az tizemanyagfelhasznalas a
jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen
keriil-e elszamoldsra.

Médszere: dokumentumokon alapul6
értékelés/ mintavétel/

tesztelés/ elemzd eljardsok/ indokolt
esetben tételes vizsgalat/

személyes konzultacio

Ellenérizendd idészak: 2016.6v

Szabélyszer(iségi
€s pénziigyi
vizsgilat
célvizsgalat
keretében

Az Onkormdnyzatnal és intézményeinél
az elszdmoldsra adott elblegek, a
belfoldi kikiildetések szabalyozdsanak
vizsgélata, a kifizetések és elszamolasok
ellendrzése, a kapcsolddo
nyilvantartasok vezetésének vizsgdlata

Az ellendrzés célja: annak
megadllapitasa, hogy

- az 6nkorményzatndl az
elélegelszamolasok és a belfsldi
kikiildetések megfelel6en
szabdlyozottak-e, a kifizetésre,
elszamolasra vonatkozé el6irdsok
betartdsra keriilnek-e, a kapcsolodo
nyilvantartasok vezetése megfeleld-e
Maédszere: dokumentumokon alapul6

Szabalyszeriiségi
és pénzilgyi
vizsgalat
célvizsgilat
keretében




értékelés/ mintavétel/

tesztelés/ elemz6 eljarasok/ indokolt
esetben tételes vizsgalat/

személyes konzultacio
Ellenérizendé idoszak: 2016.év

Az dnkormdényzat tobbségi tulajdondban

lévdé gazdasdgi tarsasig ellendrzése
(raforditasok, bevételek  alakulisa,
eredmeény alakuldsa)

Az Onkormanyzatnil a szocidlis és
gyermekjoléti tdmogatdsokra vonatkozd
nyilvéntartdsok, ezek alapjdn a
tamogatasok igénylésének és
elszamoldsanak ellendrzése. Az
elszamolas alapjaul szolgdlé intézményi
adatszolgaltatds megalapozotisiga

Az ellendrzések célja: Teljesitmény
- az ellatott feladatokhoz | ellendrzés
rendelkezésre allo forrasok
szabalyozott, gazdasigos, hatékony
és  eredményes  felhasznaldsa
biztositott volt-e,
Moddszere: dokumentumokon alapulé
értekelés/ mintavétel/
tesztelés/ elemz6 eljardsok/ indokolt
esetben tételes vizsgalat/
személyes konzulticio
Ellendrizend6 iddszak: 2016.év
Az ellendrzés célja: Szabalyszer(iségi
Annak  megdllapitisa, hogy  a | és pénziigyi
koltségvetési  szervnél az  Allami | Vizsgalat
hozzéjéruldsok elszdmoldsénak alapjdul | célvizsgalat
szolgalo adatszolgaltatas | kereteben

megalapozottsdgat, szabdlyszerliségét
biztositottak-e.

Médszere: dokumentumokon alapuld
értékelés/ mintavétel/

tesztelés/ elemzo eljarasok/ indokolt
esetben tételes vizsgalat/

személyes konzultacio

Ellendrizendd iddszak: 2016.év

Az elvégzett ellentrzések terv szerint zajlottak, év kozben tervmddositas nem tortént,
soron kiviili €s terven feliili ellen6rzéseket adott idészakban nem végeztiink.

I.1.2. Az ellenérzések sorin biintet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljards meginditisira okot ado cselekmény, mulasztis vagy

hianyossidg gyanija kapcsdn tett jelentések szima és rivid

Osszefoglalasa

2017. év folyaman a belsd ellendrzés olyan hidnyossdgra, amely biintetd feljelentés
meginditasara adott volna okot, nem tart fel.

1.2.

bemutatisa

A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényezék




I.2.1. A belsé ellendrzési egység humanerdéforras-ellatottsiga

A belsé ellentrzés megbizasi szerz6dés alapjan, kiilsé er6forrdas bevonasaval valosult
meg. A belso ellendrzést és a belsé ellenérzési vezetsi feladatokat 2017. évben a
koltségvetési mindsitéssel rendelkez6 kdnyvvizsgalo tarsasdg, a K. F. Kontrolling K ft
(2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatdsahoz sziikséges kapacités rendelkezésre allt. Az
ellenérzésbe  bevont munkatirsak  megfeleliek a  vonatkozd  szakmai
kovetelményeknek, konyvvizsgdloként, mérlegképes konyveloként illetve belsd
ellenérként tobb éves koltségvetési teriileten végzett ellenbrzési gyakorlattal,
regisziracioval rendelkeznek.

A bels6 ellenérok a meghatérozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkajukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A bels6 ellendrok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kételezd
tovabbképzési kitelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtdsaért felelds belsd ellenér rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

[.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenbrzés az el6zd évekhez hasonldan killsé eréforras bevondsdval valdsult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellen6rék funkciondlis fiiggetlensége; bels6é ellenérdk nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet operativ mitkidésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A targyévre vonatkozoan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellenérzésbe
bevont munkatdrsak és az ellenérzott koliségvetési szerv kozott jogszabalyban

nevesitett 6sszeférhetetlenség nem mertilt fel.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges Kkorlatozisok

bemutatasa



Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal
kapcsolatos problémék, korlatozasok nem meriiltek fel.

L.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtiasat akadélyozé tényezik

Eréforras-ellatottsdggal  kapcsolatos  esetleges  problémak  (eszkozellatottsag
hidnyossdgai, belsé ellen6rzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetben befolyasold szlikissége sth.), a belsd ellenérzési egység
informdcidellatottsdga terén hianyossdgok nem meriiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtisa sordn akadilyozé tényezd nem volt, az
egylittmiikodés az ellendérok és az ellenérzott intézmények kozétt megfeleld,
segitdkész volt. Az ellen6rzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

A helyszini ellenérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
kerliltek az érintett feladatot ellatd szervezeti egységek vezetdivel, 6nkormanyzat
jegyzdjével. Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre
keriiltek.

Belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22, és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsé ellenérzésekrél, valamint gondoskodik az ellenérzési  dokumentumok
megorzeésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsagos
tarolasarol.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvdrds a bels6 ellentrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkorményzatot a jelent6s kockazatnak Kkitett teriiletek feltirdsaban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockdzatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasahoz, kiilénds tekintettel a pénziigyi és mitk6dési informaciok megbizhatésagéra
¢s fteljességére, a miikddés eredményességére és hatékonysdgira, a vagyon
megovasara, a jogszabdlyok, szabdlyzatok és a szerzédésekben foglaltak betartaséra.

Az elkdvetkez6 években javaslatunk szerint az ellenérzéseknek ki kell terjednie:

- Az 6nkormanyzatnal, a polgarmesteri hivatalnal és az énkormanyzat koltségvetési
szerveinél pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozottsdgdra és gyakorlati alkalmazaséra.

- Az dnkormanyzatnal, a polgarmesteri hivatalndl és az 6nkormanyzat kéltségvetési
szerveinél a 2017. évi beszerzések, ezen beliil az értékhatar alatti beszerzések eljarasi
szabdlyainak és lebonyolitasuk vizsgalatara, a kapcsol6dd nyilvantartdsok vezetésére.

A kockézati tényezOk kiértékelése alapjan kiemelt ellenérzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellenérzését,
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ahol az el6z6 években még belsd ellendrzés nem volt, illetve az elézé évi
megallapitasok vonatkozasaban utoellenérzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatalok gazdasagi déntéseinek
segitését célzo ellendrzések elvégzését, kiilondsen a feladatellatas finanszirozasa, a
sajat bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.

Az egyes ellenbrzéseket gy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az onkormanyzatndl, a kiilénb6zd intézmények ellendrzése
mas-mas id6pontban, az els6 és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A bels6 ellenbrzésnek megfelelé id6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
vegrehajtasara is. A meghatérozott ellen6rzéseket Gigy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellenérzési napok mellett tartalék is szerepeljen az el6re nem lathatd, soron kiviili
ellenérzésekre.

L3. A tanicsadé tevékenység bemutatisa

A bels6 ellenérzés az elmult évben ajanldsokat készitett az 6nkorményzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintdkkal segitette az 6nkorményzatok miikodését.

II. A belsé kontrollrendszer miikbdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdganak,
hatékonysdginak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

Az Onkorményzat koltségvetésében jovahagyott szervezetek részére kiutalt
tamogatasok engedélyezett, célszerinti elszdmoldsanak ellendrzésénél a gazdalkodas
szabalyszer(isége, gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrollok hatékonysiga
érdekében javasoljuk:

- a tamogatasi szerz6dés tartalmanak bévitését a jelentésiink 3. pontjaban
foglaltak szerint,

- az atlathatésagi nyilatkozat formatuménak modositasat a 2011. évi CXCV.
torvény 41. § (6) bekezdésének megfeleléen,

- Osszeférhetetlenségi nyilatkozat forméatumanak modositasat a 2007. évi
CLXXXI. torvény 14.§.-dban el6irtak szerint,

- a Tamogatasi kérelem, valamint a Beszamolo esetében ellendrizzék a teljeskori

7



kitdltést (mellékletek csatolasét) és az ellen6rzés kertiljon dokumentaldsra,

- a tamogatdsok szamviteli elszdmolasanal a COFOG-kodok tekintetében a
kormanyzati funkciok, 4&llamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok
osztalyozasi rendjérdl sz6l6 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet elbirdsai szerint
jarjanak el,

- 2007. évi CLXXXI térvényben és a helyi rendeletben elbirt kozzétételi
kotelezettségnek tegyenek eleget,

- aCivil tv. 75. § (1) bekezdésében elbirtakat tartsak be.

Az  oOnkormanyzat sajat tulajdoni  gépjarmiiveinél a  gépjarmiihasznalat
szabélyozasanak, a jogszabalyban foglalt kapcsolodd nyilvantartasok vezetésének
vizsgilatdnadl a szamviteli rendszer szabélyszerlisége, a szabalyszeriiséget biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:

a fizikai leltarfelvétel végrehajtasat, mely alapjdn a sziikséges selejtezéseket
végezzék el és a valtozasokat a fékdnyvi és analitikus nyilvantartidsokban
vezessék keresztiil,

- az Onkormdnyzati tulajdoni Kft tényleges hasznalatdban 1évé jarmiiveket a K ft-
vel kotott iizemeltetési szerzodés keretében adjak at, hatdrozzdk meg az
lizemeltetésbdl eredd kotelezettségeit, és ilizemeltetdként a jarmiivek forgalmi
engedélyeibe jegyeztessék be,

- valamennyi targyi eszkozrol vezessenek az Ahsz 14. sz. mellékletében elirt
tartalommal analitikus nyilvantartast,

- a geépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendjér6l szold szabalyzat
kiegészitését jelentésiink 2. pontjdban leirtaknak megfeleléen,

- a menetlevelek felvezetdsét a szigori szdmaddsi nyomtatvanyok
nyilvantartiséba, :

- a menetlevelek pontos, szabélyszerii kitoltését, és az igazolasok, ellendrzések
dokumentalasat,

- a menetteljesitmény alapjan elszdmolhat6 iizemanyag mennyiség havonkénti
meghatdrozasit, ennek Osszehasonlitisdt a szadmldk alapjan elszamolt
izemanyaggal  gépjarmiivenként, és mindezek dokumentalasait a
nyilvantartdsban,

- a gépjarmiladorol szolé 1991, évi LXXXIL. tv IV. fejezet szerinti eldirdsainak

alkalmazasat.

Az oOnkormdnyzat az elszimoldsra adott elblegek, a belfdldi kikiildetések
szabalyozdsanak vizsgdlata, a kifizetések és elszamolasok ellenérzése, a kapcsolodo
nyilvantartasok vezetésének vizsgalatandl a gazdalkodas szabalyszeriisége, valamint a
szabalyszeriiséget biztositd kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- az eldlegek nyilvantartdsa a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 14. szama
mellékletével Gsszhangban torténjen,

- az eloleggel 30 napon belill szamoljanak el,

- az Aht. 109.§. (6) bekezdése alapjan a koltségvetési rendeletben éllapitsak meg
a kiadasok készpénzben torténo teljesitésének eseteit,



- az Avr. 60.§. (2) bekezdésében foglaltakat tartsik be az intézményvezetdk
részére teljesitett kifizetések esetében,

- a személygépkocsival torténd hivatali utazas koltségtéritése minden esetben a
bels6 szabalyzatban eléirtak figyelembe vételével térténjen,

- a sajat gépjarml tulajdonjogdnak igazoldsdhoz minden esetben legyen
archivilva a kotelez6 gépjarmii feleldsségbiztositds befizetését igazold
szelvény.

Az dnkormanyzat tobbségi tulajdondban lév0 gazdasagi tirsasig ellendrzésénél a
gazdilkodds szabdlyszerlisége, valamint a szabalyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- az ¢€v végl zarashoz, beszamolo elkészitéséhez a szadmviteli t6rvénynek
megfeleld készlet leltar Gsszedllitasat, a targyi eszkdzok legalabb 3 évenkénti
leltarozasat.

- biztositani a szamviteli bizonylatok régzitésekor a Szamviteli térvény 167.§ (1)
bekezdésben foglaltaknak valé megfelelést, minden bizonylaton fel kell tlintetni
az érintett kényvviteli szdmlakra torténd hivatkozast, valamint a kényvviteli
nyilvantartdsokban tértént régzités idopontjat, és igazolasat.

- hogy a feliigyel6 bizottsag készitse el az iigyrendjét, melyet a képvisel6-testiilet
fogadjon el, az elvégzett ellenérzésekrol készitsen jegyzOkonyvet.

- a beszdmold elfogadésa el6tt alljon rendelkezésre a feliigyel8bizottsag irasbeli
Jelentése.

- a belsd szabdlyozis keretén belill a munkafolyamatokba épitett ellenérzési
rendszer kialakitdsat és dokumentdlasat, valamint a vezet6 dontési, a vezetdi
cllendrzési és beszamoltatasi feladatainak meghatarozasat,

- a2009. évi CXXIL. torvény 2.§-a szerinti kozzétételi kitelezettségek teljesitését
a vezetd tisztségviselok, a feliigyelObizottsagi tagok, a vezetd alldsu
munkavallalok, valamint az 6nélléan cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti
rendelkezésre jogosult munkavallalék meghatarozott adatai vonatkozédsaban.

- hogy a www.sulysap.hu oldalon a , K&zérdek(i adatok” tartalmazza a TAVUSZ
Kft-re vonatkozéan a 18/2005 (XI1.27.) IHM rendelet és az azt modositd
34/2012 (VIIL15.) KIM rendelet 2. mellékletében felsorolt kozzétételi
egységeket.

- megfeleléen alkalmazott 4fa ardnyositdsi rendszer kidolgozdsat, és alkalmazésat
a IV.l. pontban részletezett esetekben.

- Onkormanyzati tulajdonon, 6nkormanyzati tdmogatdsbol létrehozott, nem a
TAVUSZ Kft. gazdalkodasat szolgalo targyi eszkozok tulajdoni viszonyainak
rendezesét.

- az eléviilt kovetelések kivezetését.

- a munkaszerzodésekhez minden esetben késziiljon munkaltatéi tdjékoztato,
amely tartalmazza az Mt. szerinti kitelezd elemeket.

- aminimalbér valtozdsinak kovetését, a munkaszerzédések modositasaval.

- hogy az anyaggazdélkodas soran a fel nem hasznalt anyagok készletre vétele és
nyilvantartisa szabalyozott keretek kozott térténjen meg.

- a hasznélatra atvett eszkozoket a 0. szamlaosztalyban nyilvantartiasba venni.



- hogy a kikiildetési rendelvényen minden esetben tiintessék fel a felkeresett
partner nevét is.

Az Onkorményzatndl a szocidlis és gyermekjoléti tamogatasokra vonatkozé
nyilvintartasok, ezek alapjan a tdmogatdsok igénylésének és elszamolasanak, az
clszamolds alapjaul szolgdlé intézményi adatszolgaltatds megalapozottsaganak
ellenérzésénél a szocialis feladatellatdssal kapcsolatos kozponti  koltségvetési
tamogatasok elszamoldsanak, a szociélis ellatdsok kifizetésének szabdlyszeriiségét
biztosité kontrollok hatékonységa érdekében javasoljuk:

- az Onkorményzat ellendrzési nyomvonaldnak kiegészitését az 4llami
tamogatasok igénylésének folyamatdval, a hataridékkel, valamint az adatok
valosagtartalmaért felelds személyek megnevezésével,

- a kérelem és igazolasok céljara rendszeresitett formanyomtatvanyt a rendelet
mellékleteként csatolni és az énkormanyzat honlapjan is elérhetévé tenni,

- a kiegészité gyermekvédelmi tdmogatds konyvelésénél az 4llamhéztartds
szamvitelérél szél6 4/2013. (1.11.) korm. r. 15.sz. melléklet elbirasainak
betartdsat,

- a ftelepillési tdmogatasok szamviteli elszdmolasandl a COFOG-k6dok
tekintetében a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és
szakagazatok osztalyozési rendjérdl sz6l6 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet
eldirdsai szerint jarjanak el.

I1.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkirnyezet:

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben:

" vilagos a szervezeti struktira,

= egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

= meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

= 4tlathaté a huménerdforras-kezelés.

A koliségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizélni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalit, amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak széveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felelésségi és informaciés szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kdvetését és utdlagos ellenbrzését.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles tovdbba szabilyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet irdnyité szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti és miitkodési szabélyzatanak mellékletét képezi.
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2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a kockdzati tényezOk figyelembevételével
kockézatelemzést végezni és kockézatkezelési rendszert miikodtetni.
A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezo tényezok vizsgalata nyujtott segitséget:

2.1. A kockézatok meghatarozasat és felmérését

2.2. A kockazatok elemzését

2.3. A kockazatok kezelését

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat
2.5. Csalés, korrupcios kockazat értékelését

Az ellenérzési kockéazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodésiban rejlé kockézatokat. A
kockazatkezelés keretében meg kellett hatarozni az egyes kockézatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételiik mddjat. A szervezet miikédésében rejlé kockézatos
teriiletek kivélasztdsat az dllamhaztartasért felelés miniszter dltal kiadott modszertani
atmutato segiti.

Megéllapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
miikddik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetoi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjidk a kockéazatok kezelését, hozzijarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
bels6 szabdlyzataiban legalabb az aldbbiakat szabélyozni:

= engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

= az informécidkhoz val6 hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszktzokhidz),

* beszamolasi eljardsok.

Vizsgélt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikdtek teljes koriien.

Kontroll stratégidk és mdodszerek meghatérozésa szilkséges, de a feladatkérok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4. Informacio és kommunikdcié

Az intézmények informacios és kommunikacios tevékenységének értékeléséhez a
kdvetkezo tényezOk vizsgalatat végeztiik el:
4.1, Informacio és kommunikaci6 értékelése
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4.2, Tktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansdgok, korrupcid bejelentése

A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikédtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informdcids
rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mikédtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridok és
médok vilagosan meg legyenek hatdrozva.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kivetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Belso ellentrzés

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél all. Az operativ
tevékenységektdl fiiggetlentil miikodé belsd ellenérzést az onkormanyzatok kozos
tarsuldsa végzi, a képviselo testillet megbizasa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési
szervek kiilon belsé ellendrzést nem végeztettek 2017. évben.

A belsé ellen6rzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil elBsegiteni a belsd
kontrollrendszerek mindségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése
kiilén kormanyrendelet alapjan latja el munkajat.

I1I. Az intézkedési tervek megval6sitasa

Olyan lejart hatéridejii, és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomésunk, amely
magas Kkockdzatot jelent a szervezet belsé kontrollrendszerének miikddése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasarol a kovetkezd évekre tervezett utdellendrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belsé ellenéri jelentésben foglalt megallapitasokat az ellendrzétt polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadték, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellenérzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezet6i munkéjuk soran
hasznositjk.
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Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellentrzott szervezeti egységek vezetdinek
nyilvantartdst kell vezetni, amellyel a bels6 ellen6rzési jelentésekben tett
megallapitdsok, javaslatok hasznosuldsat és végrehajtasat nyomon kéveti.

A vezetli ellenérzések elvédrasa, hogy a feltart hidnyossdgok megsziintetését kivetGen
ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabdlyzati és gazdalkodési eldirasok betartaséra.

Stilysap, 2018. februar 15.

/
/

Kiss Ferenc
belsd ellenbrzési vezetd
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