Siilysap Varosi Onkormanyzat

EVES ELLENORZESI JELENTES

2014. év

Siilysap, 2015. februar 15.



Vezetodi osszefoglald

A belsé ellenérzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) korm. rendelet eldirdsai
szerint tortént. Osszességében megallapithaté, hogy az 6nkormanyzat és
intézményeinek ellenérzése soran 2014. évben kirivo szabalytalansagot nem
allapitottunk meg.

Az Onkormanyzat,

a Polgarmesteri Hivatal,

a Napkoézi otthonos Ovoda,

a Muvelddési Haz,

a Varosi Kényvtar,

a Gondozasi Kozpont,

a Kézponti Konyha

onallo elemi koltségvetésének, konyvvezetésének kialakitasa és vezetése,
valamint az 6nkormanyzatnal az élelmezési anyagvasarlas, a téritési dijak és
az élelmezési nyersanyagnorma nyilvantartasanak illetve az énkormanyzat
bérleti dijakat megalapozé 6nkoltség szamitasanak vizsgalata soran olyan
hianyossagot nem tapasztaltunk, amire a belséellenérzési vezetének azonnali
intézkedést kellett volna tenni. Az el6z6 években végzett ellenérzések feltart
hianyossagait tobbségében megszintették.

A gazdalkodas szabalyszertisége, a gazdalkodas szabalyszerUségét biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettik a
képvisel6 testtilet utolagos tajékoztatasa mellett a jegyzé, illetve az érintett
koltségvetési szerv vezetéje felé.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Siilysap Varosi Onkorméanyzat megbizasabol a K. F. Audit Kft. 4ltal végzett belsé-
ellendrzés, az eldzetes kockazatelemzes, valamint a jovahagyott belsé ellendrzési terv
alapjan, a belsO-ellendrzési kézikonyvvel 0sszhangban az onkormdanyzatnal a 2014.
koltségvetési évre kijelolt szervezeti egységek €és folyamatok ellendrzését elvégezte.
Az onkormanyzat polgarmesterével, jegyzdjével, a koltségvetési szervek vezetdivel
eldzetesen egyeztetésre keriiltek az ellendrzés ala vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belsO ellendrzési tevékenység a tobbi tervpontban az eldirtaknak megfelelden
valosult meg, az ellendrzések zavartalanul lezajlottak. Az ellendrok a beszamolasi
id6szak soran megjelent Uj jogszabalyok, jogszabaly-mddositasok, modszertanok
figyelembevételével végezték tevékenységiiket.



I.1.

I.1.1. A targyévre

vonatkozo éves ellenorzési

ellenorzések osszesitése

Az Onkormanyzathoz tartoz6 intézményeknél 2014. évben

ellendrzési feladat kertilt elvégzésre:

Az éves ellenodrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

terv teljesitése, az

a terv szerint kilenc

1. ellenorzési feladat:

Az ellendrzések targya:

Az Onkorményzat 6nallé elemi
koltségvetésének, konyvvezetésének
kialakitasa és vezetése, valamint a
fokonyvi konyvelés és a
hozzatartozé analitikus
nyilvantartasok, és a leltarral valo

Az ellenorzések annak

megallapitasa, hogy:

- a vizsgalat alda vont koltségvetési
szervnél az ellendérzés ala vont
folyamatok szabalyszerliségét,
torvényességét biztositottak-e,

- az ellatott feladatokhoz rendelkezésre

célja

ellenorzési
eljarasok:

Az alkalmazott
modszerek  és
Dokumentumokon alapuld
bels6 szabalyozottsag,
pénzgazdalkodasi folyamatok,
értékelése, ellenérzése /elemzé
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,

alatamasztas vizsgalata. allo forrasok szabalyozott, | értékelések.
gazdasagos, hatékony és eredményes | Indokolt esetben tételes
felhasznalasa biztositott volt-e, vizsgalat, személyes
- a vizsgalat ald vont Kkoltségvetési | konzultacio.
szervnél a gazdalkodas, illetve a
vizsgalt folyamatok
megszervezésének madja,
eldiranyzatok  feletti rendelkezési
jogosultsag meghatarozasa
Osszhangban van-e a jogszabalyi
eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,
- a gazdalkodas szabalyszeriiségét
biztositd folyamatba épitett, illetve
elézetes és  utdlagos  vezetdi
ellenérzések, a FEUVE rendszer
megfeleléen segitették-e a
koltségvetés végrehajtasat,
ellendrzott feladatok ellatasat.
2. ellendrzési feladat
Az ellendrzések targya: Az ellenérzések célja annak | Az alkalmazott ellendrzési
A Polgarmesteri Hivatal 6nallé | megallapitasa, hogy: modszerek és eljarasok
elemi koltségvetésének, | - a vizsgalat alda vont koltségvetési | Dokumentumokon alapuld
konyvvezetésének  kialakitdsa és szervnél az ellenérzés ala vont | belsd szabalyozottsag,
vezetése, valamint a f6konyvi folyamatok szabalyszerliségét, | pénzgazdalkodasi folyamatok,
konyvelés és a  hozzatartozo torvényességét biztositottak-e, értékelése, ellendrzése /elemzd
analitikus nyilvantartdsok, és a | - az ellatott feladatokhoz rendelkezésre | eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
leltarral valo alatamasztas allo forrasok szabalyozott, | értékelések.
vizsgalata. gazdasagos, hatékony és eredményes | Indokolt esetben tételes
felhasznalasa biztositott volt-e, vizsgalat, személyes
- a vizsgalat ald vont Kkoltségvetési | konzultacio.

szervnél a gazdalkodas, illetve a

vizsgalt folyamatok
megszervezésének madja,
eldiranyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag meghatarozasa




Osszhangban van-e a jogszabalyi
eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,
a gazdalkodas szabalyszerliségét
biztosité folyamatba épitett, illetve

elézetes és  utdlagos  vezetdi

ellenérzések, a FEUVE rendszer

megfeleléen segitették-e a

koltségvetés végrehajtasat,

ellendrzott feladatok ellatasat.
3. ellendrzési feladat
Az ellendrzések targya: Az ellenérzések célja annak | Az alkalmazott ellendrzési
Az Osszevont Napkéziotthonos megallapitasa, hogy: modszerek és eljarasok
Ovoda 6nall6 elemi - a vizsgalat alda vont koltségvetési | Dokumentumokon alapulo
koltségvetésének, kdnyvvezetésének szervnél az ellendrzés ald vont | belsd szabalyozottsag,
kialakitasa és vezetése, valamint a folyamatok szabalyszerliségét, | pénzgazdalkodasi folyamatok,

fokonyvi konyvelés és a
hozzatartoz6 analitikus
nyilvantartasok, és a leltarral valo
alatdmasztas vizsgalata.

torvényességét biztositottak-e,

az ellatott feladatokhoz rendelkezésre
allo forrasok szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasa biztositott volt-e,

a vizsgalat ala vont koltségvetési
szervnél a gazdalkodas, illetve a

vizsgalt folyamatok
megszervezésének madja,
eldiranyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag meghatarozasa

Osszhangban van-e a jogszabalyi
eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,
a gazdalkodas szabalyszerliségét
biztosité folyamatba épitett, illetve

értékelése, ellenérzése /elemzd
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések.

Indokolt esetben tételes
vizsgalat, személyes
konzultacio.

elézetes és  utdlagos  vezetdi

ellenérzések, a FEUVE rendszer

megfelelden segitették-e a

koltségvetés végrehajtasat,

ellendrzott feladatok ellatasat.
4. ellendrzési feladat
Az ellendrzések targya: Az ellenérzések célja annak | Az alkalmazott ellendrzési
A Mivelédési Haz o6nalld elemi | megallapitasa, hogy: modszerek és eljarasok
koltségvetésének, konyvvezetésének | - a vizsgalat ala vont koltségvetési | Dokumentumokon alapuld
kialakitasa és vezetése, valamint a szervnél az ellendérzés ala vont | belsd szabalyozottsag,
fokonyvi konyvelés és a folyamatok szabalyszerliségét, | pénzgazdalkodasi folyamatok,
hozzatartozo analitikus torvényességét biztositottak-e, értékelése, ellendrzése /elemzd

nyilvantartasok, és a leltarral valo
alatdmasztas vizsgalata.

az ellatott feladatokhoz rendelkezésre
allo forrasok szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasa biztositott volt-e,

a vizsgalat ala vont koltségvetési
szervnél a gazdalkodas, illetve a

vizsgalt folyamatok
megszervezésének madja,
eldiranyzatok  feletti rendelkezési
jogosultsag meghatarozasa

Osszhangban van-e a jogszabalyi
eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,
a gazdalkodas szabalyszerliségét

eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések.

Indokolt esetben tételes
vizsgalat, személyes
konzultacio.




biztosité folyamatba épitett, illetve

elézetes és  utdlagos  vezetdi

ellenérzések, a FEUVE rendszer

megfeleléen segitették-e a

koltségvetés végrehajtasat,

ellendrzott feladatok ellatasat.
5. ellendrzési feladat
Az ellendrzések targya: Az ellenérzések célja annak | Az alkalmazott ellendrzési
A Varosi Konyvtar Szolgalat 6nallé | megallapitasa, hogy: modszerek és eljarasok
elemi koltségvetésének, | - a vizsgalat alda vont koltségvetési | Dokumentumokon alapuld
konyvvezetésének  kialakitdsa és szervnél az ellendérzés ala vont | belsd szabalyozottsag,
vezetése, valamint a f6konyvi folyamatok szabalyszerliségét, | pénzgazdalkodasi folyamatok,
konyvelés és a  hozzatartozod torvényességét biztositottak-e, értékelése, ellendrzése /elemzd
analitikus nyilvantartasok, és a | - az ellatott feladatokhoz rendelkezésre | eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
leltarral valo alatamasztas allo forrasok szabalyozott, | értékelések.
vizsgalata. gazdasagos, hatékony és eredményes | Indokolt esetben tételes

felhasznaléasa biztositott volt-e,

- a vizsgalat alda vont koltségvetési
szervnél a gazdalkodas, illetve a
vizsgalt folyamatok
megszervezésének madja,
eldiranyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag meghatarozasa
Osszhangban van-e a jogszabalyi
eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,

a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd

folyamatba épitett, illetve eldzetes és

utolagos vezetdi ellendrzések, a FEUVE

rendszer megfelelen segitették-¢ a

koltségvetés végrehajtasat, ellendrzott

feladatok ellatasat.

vizsgalat, személyes
konzultacio.

6. ellenorzési feladat

Az ellendrzések targya:

A Gondozasi Kozpont 6nallé elemi
koltségvetésének, konyvvezetésének
kialakitasa és vezetése, valamint a
fokonyvi konyvelés €s a
hozzatartozo analitikus
nyilvantartasok, és a leltarral valo
alatamasztas vizsgalata.

Az ellendrzések annak

megallapitasa, hogy:

- a vizsgalat alda vont koltségvetési
szervnél az ellendérzés ala vont
folyamatok szabalyszerliségét,
torvényességét biztositottak-e,

- az ellatott feladatokhoz rendelkezésre
allo forrasok szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznaléasa biztositott volt-e,

- a vizsgalat alda vont koltségvetési
szervnél a gazdalkodas, illetve a

célja

vizsgalt folyamatok
megszervezésének madja,
eldiranyzatok  feletti rendelkezési
jogosultsag meghatarozasa

Osszhangban van-e a jogszabalyi
eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,
- a gazdalkodas szabalyszeriiségét
biztositd folyamatba épitett, illetve

elézetes és  utdlagos  vezetdi
ellenérzések, a FEUVE rendszer
megfeleléen segitették-e a
koltségvetés végrehajtasat,

ellen6rzott feladatok ellatasat.

Az ellenorzés modszere:
Dokumentumokon alapuld
bels6 szabalyozottsag,
pénzgazdalkodasi folyamatok,
értékelése, ellendrzése /elemzd
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,

értékelések. Indokolt esetben
tételes vizsgalat, személyes
konzultacid




7. ellenorzési feladat

Az ellendrzések targya: Az ellendrzések célja annak | Az ellendrzés modszere:
A Kozponti Konyha 6nallé elemi | megallapitasa, hogy: Dokumentumokon alapulo
koltségvetésének, konyvvezetésének | - a vizsgalat ala vont koltségvetési | belsd szabalyozottsag,
kialakitasa és vezetése, valamint a szervnél az ellendérzés ala vont | pénzgazdalkodasi folyamatok,
fokonyvi konyvelés és a folyamatok szabalyszerliségét, | értékelése, ellendrzése /elemzd
hozzatartozo analitikus torvényességét biztositottak-e, eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
nyilvantartasok, és a leltarral valo | -  az ellatott feladatokhoz rendelkezésre | értékelések. Indokolt esetben
alatdmasztas vizsgalata. allo forrasok szabalyozott, | tételes vizsgalat, személyes

gazdasagos, hatékony és eredményes | konzultacio

felhasznalasa biztositott volt-e,

- a vizsgalat alda vont koltségvetési

szervnél a gazdalkodas, illetve a

vizsgalt folyamatok

megszervezésének madja,

eldiranyzatok feletti rendelkezési

jogosultsag meghatarozasa

Osszhangban van-e a jogszabalyi

eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és

hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,

- a gazdalkodas szabalyszeriiségét

biztositd folyamatba épitett, illetve

elézetes és  utdlagos  vezetdi

ellenérzések, a FEUVE rendszer

megfelelden segitették-e a

koltségvetés végrehajtasat,

ellendrzott feladatok ellatasat.
8. ellendrzési feladat
Az ellendrzések targya: Az ellenérzések célja annak | Az alkalmazott ellendrzési
Az Onkormanyzatnal az élelmezési | megallapitasa, hogy: modszerek és eljarasok
anyagvasarlas, a téritési dijak és az | - a vizsgalat ala vont koltségvetési | Dokumentumokon alapuld
élelmezési nyersanyagnorma szervnél az ellenérzés alda vont | belsd szabalyozottsag
nyilvantartasanak vizsgalata. folyamatok szabalyszerliségét, | értékelése, ellendrzése /elemzd

torvényességét biztositottak-e,

- az ellatott feladatokhoz rendelkezésre
allo forrasok szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznaléasa biztositott volt-e,

- a vizsgalat alda vont koltségvetési
szervnél a gazdalkodas, illetve a

vizsgalt folyamatok
megszervezésének madja,
eldiranyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag meghatarozasa

Osszhangban van-e a jogszabalyi
eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,
- a gazdalkodas szabalyszeriiségét
biztositd folyamatba épitett, illetve

elézetes és  utdlagos  vezetdi
ellenérzések, a FEUVE rendszer
megfeleléen segitették-e a
koltségvetés végrehajtasat,

ellen6rzott feladatok ellatasat.

eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések, személyes
konzultacié. .




9. ellenorzési feladat

Az ellendrzések targya:

Az dnkormanyzat bérleti dijakat
megalapozo 6nkoltség szamitasanak
vizsgalata (kozvetlen és kdzvetett
koltségek).

Az ellendrzések annak

megallapitasa, hogy:

- a vizsgalat ala vont koltségvetési
szervnél az ellendérzés ala vont
folyamatok szabalyszerliségét,
torvényességét biztositottak-e,

- az ellatott feladatokhoz rendelkezésre
allo forrasok szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasa biztositott volt-e,

- a vizsgalat alda vont koltségvetési
szervnél a gazdalkodas, illetve a

célja

vizsgalt folyamatok
megszervezésének madja,
eldiranyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag meghatarozasa

Osszhangban van-e a jogszabalyi
eléirasokkal, célszerli, gazdasagos és
hatékony-e az alkalmazott gyakorlat,
- a gazdalkodas szabalyszeriiségét
biztositd folyamatba épitett, illetve

elézetes és  utdlagos  vezetdi
ellenérzések, a FEUVE rendszer
megfelelden segitették-e a
koltségvetés végrehajtasat,

ellen6rzott feladatok ellatasat.

Az alkalmazott ellenérzési
modszerek és eljarasok
Dokumentumokon alapuld
bels6 szabalyozottsag
értékelése, ellenérzése /elemzé
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések, személyes
konzultacio. .

Az elvégzett ellendrzések terv szerint zajlottak, év kozben tervmddositas nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idészakban nem végeztiink.

I.1.2. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy

hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések

osszefoglalasa

szama ¢és rovid

2014. év folyaman a belsd ellenérzés olyan hidnyossagra, amely biintetd feljelentés
meginditasara adott volna okot, nem tart fel.




I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegito és akadalyozo tényezok

bemutatasa

1.2.1. A belsé ellendrzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A belso ellendrzés az el6z6 évekhez hasonldéan megbizasi szerz0dés alapjan, kiilsd
er6forras bevonasaval valosult meg. A belsd ellendrzést és a belsd ellendrzési vezetdi
feladatokat 2014. évben is koltségvetési mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgalo
tarsasag, a K. F. Audit Kft (2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt. Az
ellenérzésbe  bevont  munkatarsak  megfeleltek a  vonatkozd  szakmai
kovetelményeknek, konyvvizsgaloként, mérlegképes konyveloként illetve belsd
ellendrként tobb éves koltségvetési teriileten végzett ellendrzési gyakorlattal,
regisztracidval rendelkeznek.

A bels6 ellenérok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkajukhoz sziikséges sajat technikai eszkdzokkel.

A belsé ellendrok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felel6s belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

1.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellendorok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellendrzés az el6z6 évekhez hasonloan kiilsé eréforrds bevonasaval valdsult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellenérok funkciondlis fiiggetlensége; belsé ellendrok nem vettek részt olyan
tevékenyseégek ellatasdban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozoan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellenérzésbe
bevont munkatarsak és az ellendrzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban
nevesitett 6sszeférhetetlenség nem mertilt fel.



1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges Kkorlatozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos problémak, korlatozasok nem mertiltek fel.

1.2.5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Er6forras-ellatottsaggal  kapcsolatos — esetleges  problémak  (eszkozellatottsag
hianyossagai, belsé ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetden befolyasold szlikossége stb.), a belsd ellendrzési egység
informacioellatottsaga terén hidnyossagok nem mertiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtdsa soran akaddlyozd tényezd nem volt, az
egylittmiikodés az ellendrok ¢és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld,
segitdkész volt. Az ellenérzések j6 munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A helyszini ellenérzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az érintett feladatot ellatd szervezeti egységek vezetdivel, dnkormanyzat
jegyzdjével. Az esetleges ¢€szrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre
keriiltek.

Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsé ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megbrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerii, biztonsagos
tarolasarol.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvardas a belsd ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormanyzatot a jelentds kockéazatnak kitett teriiletek feltardsaban, azok
értékelésében. Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasahoz, kiilonos tekintettel a pénziigyi és mitkodési informaciok megbizhatosagara
¢s teljességére, a milkodés eredményességére ¢és hatékonysdgara, a vagyon
megovasara, a jogszabalyok, szabalyzatok ¢€s a szerzodésekben foglaltak betartasara.



Az elkdvetkezd években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie

- Az Onkormanyzat belsé adatvédelmi és adatbiztonsigi szabdlyzatdnak, az elektronikus
kozzétételi kotelezettség teljesitésének vizsgalata. -

- Az 6nkormanyzat 2014. évi koltségveteési beszamold mérlegének €s eredménykimutatasanak
vizsgalata az 0j dllamhaztartasi szamviteli jogszabalyok alapjan

- A Polgarmesteri Hivatal 2014. ¢évi koltségvetési beszamold6 mérlegének ¢és
eredménykimutatisanak vizsgalata az 01j allamhdaztartasi szdmviteli jogszabalyok alapjan

- A Siilysapi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési beszamold
mérlegének ¢és eredménykimutatasdnak vizsgédlata az 1) dallamhaztartdsi szamviteli
jogszabalyok alapjan

A kockézati tényezdk kiértékelése alapjan kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az el6z6 években még belsé ellendrzés nem volt, illetve az el6zd évi
megallapitdsok vonatkozasaban utoellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgadrmesteri hivatalok gazdasagi dontéseinek
segitését célzd ellendrzések elvégzését, kiillondsen a feladatellatds finanszirozéasa, a
sajat bevételi lehetdségek feltarasa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az Onkormanyzatndl, a kiilonb6zd intézmények ellendrzése
mas-mas idépontban, az elsd €s a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belsd ellendrzésnek megfeleld idot kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzés az elmult évben is ajanlasokat készitett az dnkormanyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve -eljarasrendi
mintakkal segitette az 6nkormanyzatok mitkodését.
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II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok

alapjan

II.1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében

tett fontosabb javaslatok

Az Onkormanyzatnil Osszességében megallapithatd, hogy a gazdalkodas
torvényessége, biztositott. A szamviteli szabdlyozast az Oonkormdényzatra is ki kell
terjeszteni vagy a polgarmesteri hivatal szabélyzatai hatalyanak kiterjesztésével, vagy
az onkormdanyzat részére kiilon szabalyzatok elkészitésével.

Az Onkormanyzat szamviteli rendszere biztositotta a kiilonbozé gazdasagi tranzakciok
folyamatos, a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleld szamviteli rogzitését, az éves
koltsegvetés felhasznalasaval kapcsolatos informaciok elkészitését.

A pénzgazdailkodasi folyamatok szabalyszeriisége, a szabalyszerliséget biztosito
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

- a szabalyzatok modositasat a 2014. januar 1-t6] hatalyba Iépett, az allamhaztartas
szamvitelérél szold 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet el6irdsainak megfeleléen
végezzek el és a gazdalkodasi szabdlyzatot a pénzgazdalkodasi jogkorok
tekintetében egészitsék ki az onkormanyzat intézményeire vonatkozo eldirasokkal,

- A bevételeket és a kiadasokat a rendeletben bontsak meg kotelezd feladatokra,
onként vallalt feladatokra €s allamigazgatasi feladatokra,

- a koltségvetési egyenleg 0sszegét miikodesi €s felhalmozasi cél szerinti bontdsban
1s mutassak be,

- teremtsék meg az 6sszhangot a koltségvetési rendelet és a MAK-hoz leadott elemi
koltségvetés adatai kozott,

- a koltségvetési rendelet mellékletében keriiljon bemutatasra a Tapidomenti
Telepiilések  Csatornamii ~ Vizgazdalkodasi  Tarsulata altal a  térségi
szennyvizberuhazashoz felvett tarsulati hitelhez kapcsolddd Onkorményzati
kezességvallalas, ¢és a tarsulati hitelhez kapcsolodd évenkénti befizetési
kotelezettseg,

- mutassdk be a tobbéves kihatassal jard dontések szamszeriisitését évenkénti
bontasban,

- a koltségvetéshez készitsenek eldiranyzat felhasznalasi iitemtervet, mutassdk be a
kozvetett tamogatasokat,

- a koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént
egyeztetésének eredménye irasban is keriiljon rogzitésre,

- atargyi eszk6zok esetében végezzek el a sziikséges helyesbitd tételek konyvelését.
annak érdekében, hogy a fokonyvi konyvelés €és az analitikus nyilvantartasok
adatai egyezzenek,

- a befektetett pénziigyi eszk6zoknél az indokolt értékvesztést szamoljak el,

- aleltarozast kovetden a leltarak kiértékelését is végezzék el.
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A Polgarmesteri Hivatalnal Osszességében megallapithatd, hogy a gazdalkodas
torvényessége, biztositott. A szamviteli szabdlyozast az Oonkormdnyzatra is ki kell
terjeszteni vagy a polgarmesteri hivatal szabalyzatai hatalyanak kiterjesztésével, vagy
az onkormdnyzat részére kiilon szabalyzatok elkészitésével.

A Polgarmesteri Hivatal szamviteli rendszere biztositotta a kiilonb6z0 gazdasagi
tranzakciok folyamatos, a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleld szamviteli rogzitését,
az éves koltségvetés felhasznaldsaval kapcsolatos informacidk elkészitését.

A koltségvetési tervezés ¢€s a szamviteli rendszer szabdlyszeriisége, a
szabalyszerliséget biztositd kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo
felé:

- a koltségvetésben a polgarmesteri hivatal koltségvetési bevételeit és koltségvetési
kiadasait kotelezo feladatok, onként vallalt feladatok €s allamigazgatasi feladatok
szerintl bontasban 1s mutassak be,

- a koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént
egyeztetésének eredménye irasban is keriiljon rogzitésre,

- aleltarozast kdvetden a leltarak kiértékelését is végezzek el.

A Napkozi otthonos Ovodanal sszességében megallapithatd, hogy a gazdalkodas
torvényessége, biztositott.

A koltségvetési tervezés ¢€s a szamviteli rendszer szabdlyszeriisége, a
szabalyszerliséget biztositd kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo
felé:

- az intézményi sajatossagok figyelembe vételével a szamviteli szabalyzatok hatalyat
terjesszeék ki az intézményekre 1is, ¢és a gazdalkodasi szabdlyzatot a
pénzgazdalkodasi jogkorok tekintetében egészits€k ki az Onkormanyzat
intézményeire vonatkoz6 eldirasokkal,

- a koltségvetésben az ovoda koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait
kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatéasi feladatok szerinti
bontasban is mutassak be,

- a koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént
egyeztetésének eredménye irdsban is keriiljon rogzitésre,
- aleltarozast kdvetden a leltarak kiértékelését is végezzek el.
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A Miiveloédési Kozpont koltségvetési tervezésének és a szamviteli rendszerének
szabalyszerlisége, a szabalyszerliséget biztositd kontrollok hatékonysaga érdekében
javasoljuk a jegyz0 felé:

- az intézményi sajatossagok figyelembe vételével a szamviteli szabalyzatok hatalyat
terjessz¢k ki az intézményekre 1is, ¢€s a gazdalkoddsi szabalyzatot a
pénzgazdalkodasi jogkorok tekintetében egészits€k ki az Onkorményzat
intézményeire vonatkoz6 eldirasokkal,

- a koltségvetésben a miivelddési kdzpont €s konyvtar koltségvetési bevételeit €s
koltségvetési  kiadasait kotelezd feladatok, oOnként vallalt feladatok és
allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban is mutassak be,

- a koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént
egyeztetésének eredménye irasban is keriiljon rogzitésre,
- aleltarozast kdvetden a leltarak kiértékelését is végezzek el.

A Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalatnal Osszességében megallapithato, a
Siilysap Székhelyli K6zos Fenntartdsu Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalatanal a
gazdalkodas torvényesseége, biztositott.

- az intézményi sajatossagok figyelembe vételével a szamviteli szabalyzatok hatalyat
terjesszék ki csaladsegitd ¢és gyermekjoléti szolgalatra is, és a gazdalkodasi
szabalyzatot a pénzgazdalkodasi jogkorok tekintetében egészitsék ki a szolgalatra
vonatkozo eldirasokkal.

- a koltségvetésben a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat koltségvetési bevételeit
¢s koltségvetési kiadasait kotelezd feladatok, Onként wvallalt feladatok és
allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban is mutassak be,

- a koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént
egyeztetésének eredménye irdsban is keriiljon rogzitésre,
- aleltarozast kdvetden a leltarak kiértékelését is végezzek el.

A Gondozasi Kozpont esetében koltségvetési tervezés és a szamviteli rendszer
szabalyszerlisége, a szabalyszerliséget biztositd kontrollok hatékonysdga érdekében
javasoljuk a jegyz0 felé:

- az intézményi sajatossagok figyelembe vételével a szamviteli szabalyzatok hatalyat
terjessz¢k ki az intézményekre 1is, ¢s a gazdalkoddsi szabalyzatot a
pénzgazdalkodasi jogkorok tekintetében egészits€k ki az Onkormanyzat
intézményeire vonatkozo eldirasokkal,

- a koltségvetésben a Gondozasi Kozpont koltségvetési bevételeit €s koltségvetési
kiadasait kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok €s allamigazgatasi feladatok
szerintl bontasban 1s mutassak be,

- a koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént
egyeztetésének eredménye irdsban is keriiljon rogzitésre,
- aleltarozast kdvetden a leltarak kiértékelését is végezzek el.

13



A Kozponti Konyhanal a koltségvetési tervezés ¢és a szamviteli rendszer
szabalyszerlisége, a szabalyszerliséget biztositd kontrollok hatékonysdga érdekében
javasoljuk a jegyz0 felé:

- az intézményi sajatossagok figyelembe vételével a szamviteli szabalyzatok hatalyat
terjesszék ki az intézményekre 1is, ¢és a gazdalkoddsi szabalyzatot a
pénzgazdalkodasi jogkorok tekintetében egészits€k ki az Onkorményzat
intézményeire vonatkozo eldirasokkal,

- teremtsék meg az 6sszhangot a koltségvetési rendelet és a MAK-hoz leadott elemi
koltségvetés adatai kozott,

- a koltségvetésben a konyha koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadésait
kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban is mutassak be,

- a koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént
egyeztetésének eredménye irdsban is keriiljon rogzitésre,
- aleltarozast kdvetden a leltarak kiértékelését is végezzek el.

Az Onkormanyzatnal az élelmezési anyagvasarlas, a téritési dijak és az élelmezési
nyersanyagnorma nyilvantartasanak vizsgéalata soran Osszességében megallapithato,
hogy az étkezési téritési dijak tekintetében a torvényesség biztositott.

A gazdalkodas szabalyszeriisége, gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk:

- anyersanyagnorma kiszamitasat a 37/2014.(1V.30.) EMMI rendelet eldirasai
szerint végezzEk el,
- az ellendrzési nyomvonalba javasoljuk beépiteni a téritési dijak meghatarozasat.

Az Onkormanyzat bérleti dijakat megalapozé onkoéltségszamitasnak vizsgalata
soran

A gazdalkodas szabalyszerlisége, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

- az Oonkdltségszadmitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzatot, amelyben hatarozzak
meg a bérleményekre alkalmazandé kalkulacios sémat,

- végezzEk el a bérleti szerz0dések modositasat,

- -a nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérleti dijat a lakasok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrol sz616 1993. évi
LXXVIIL torvény 36. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfeleléen ne
rendeletben hatarozza meg az dnkormanyzat

- az ellendrzési nyomvonalba épitsék bele a bérleti dijak onkdltségének szamitasat is.
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I1.2. A belso kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben:

= vildgos a szervezeti struktura,

= egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

* meghatirozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

= atlathatd a humanerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni €s rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmazza kiilonosen a feleldsségi ¢és informacios szinteket ¢és
kapcsolatokat, irdnyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
kovetését €s utdlagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles tovabba szabdlyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet irdnyitd szervek kivételével - a
koltségvetési szerv szervezeti €és miikodési szabalyzatanak mellékletét képezi.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockdzati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert mitkddtetni.

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalata nyujtott segitséget:

2.1. A kockézatok meghatarozasat ¢és felmérését

2.2. A kockazatok elemzését

2.3. A kockézatok kezelését

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat

2.5. Csalas, korrupcios kockazat értékelését

Az ellendrzési kockazatelemzés soran fel kellett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv teveékenységében, gazdilkodasdban rejld kockazatokat. A
kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockéazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket €s megtételiik modjat.
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A szervezet miikddésében rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasat az allamhaztartaseért
felelds miniszter altal kiadott modszertani itmutat6 segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetési intézmények szintjén még nem
teljes mértékékben mitkodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
c¢ljainak elérés¢hez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsd szabalyzataiban legaldbb az alabbiakat szabalyozni:

= engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

= az informaciokhoz valo hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),
* beszamolasi eljarasok.

Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljes koriien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozéasa sziikséges, de a feladatkorok

szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4., Informacio és kommunikacio

Az intézmények informdacids €¢s kommunikécids tevékenységének értékeléséhez a
kovetkez0 tényezOk vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informacid és kommunikacio értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjadk, hogy a megfeleld informéacidk a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informdcios
rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket tigy kell miikddtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatdak €és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridok és
modok viladgosan meg legyenek hatarozva.
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5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kdvetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvalositasdnak monitoringja
5.2. A belso kontrollok értékelése

5.3. Belso ellenorzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mitkddtetni, mely
lehetdvé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl all. Az operativ
tevékenyseégektdl fliggetleniil miikodd belsd ellendrzést az Onkormanyzatok kozos
tarsuldsa végzi, a képviseld testiilet megbizdsa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési
szervek kiilon belsd ellendrzést nem végeztettek 2014. évben. A belsé ellendrzés
kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belsdé kontrollrendszerek
mindségének javitasdt. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése kiilon
kormanyrendelet alapjan latja el munkajat.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzés realizélasaként az intézkedési tervek késziiltek.

Olyan lejart hatarideji, és nem végrehajtott intézkedésekrdl nincs tudomdsunk,
amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsd kontrollrendszerének
miikodése szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasardl a kovetkezd évekre tervezett utdellendrzés
alapjan tudtunk véleményt nyilvanitani.

A belsd ellendri jelentésben foglalt megallapitdsokat az ellendrzétt polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadtak, arra irdsos €szrevételt nem tettek.

Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetéi munkajuk soran
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzott szervezeti egységek vezetdinek
nyilvantartast kell vezetni, amellyel a bels6 ellenérzési jelentésekben tett
megallapitdsok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.

A nyilvantartas tartalmazza az intézkedési terv alapjan az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység altal végrehajtott intézkedések rovid leirdsat, és a végre nem hajtott
intézkedések okat.
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A vezet6i ellendrzések elvardsa, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetését kdvetden
ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi eldirasok betartisara.

Siilysap, 2015. februar 15.

Kiss Ferenc
belso ellenorzési vezeto
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