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Vezetdi osszefoglalo

A belsé ellenérzés feladatellatasa a 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet eldirasai
szerint tortént. Osszességében megallapithato, hogy az o6nkormanyzat és
intézményeinek ellendrzése soran 2013. évben kirivé szabalytalansagot nem
allapitottunk meg.

A Polgérmesteri Hivatal,

- az Osszevont Napkoziotthonos Ovoda,

- a Mivel6dési Haz,

- a Nagykozségi Konyvtar,

- a Gondozasi Kozpont,

- a Kozponti Konyha,

- az dnkormanyzat altal Eur6pa unids forrasbol megvaldsitott feladatok,

- valamint az 6nkorméanyzat vagyongazdédlkodasédval

kapcsolatosan olyan hidnyossdgot nem tapasztaltunk, amire a belsdellendrzési
vezetonek azonnali intézkedést kellett volna tenni. Az el6z6 években végzett
ellendrzések feltart hidnyossédgait tobbségében megsziintették.

A gazdilkodds szabdlyszeriisége, a gazddlkodds szabdlyszerliségét biztositd
kontrollok hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettik a
képviseld testtilet utolagos tajékoztatasa mellett a jegyzd, illetve az érintett
koltségvetesi szerv vezetdje felé.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Tépi6-vidéki Tobbcélu Kistérségi Tarsulds keretében megszervezett belso ellendrzés
az eldzetes kockazatelemzés, valamint a jovdhagyott belsd ellendrzési terv alapjan, a
belsd ellendrzési kézikonyvvel dsszhangban az 6nkorményzatnal a 2013. koltségvetési
évre kijelolt szervezeti egységek €s folyamatok ellendrzését elvégezte.

Az onkormdanyzat polgarmesterével, jegyzojével, a koltségvetési szervek vezetdivel
eldzetesen egyeztetésre keriiltek az ellendrzés ald vont munkafolyamatok.

Kiemelt feladat volt a Polgarmesteri Hivatal, valamint az éltala kezelt int€ézmények
pénzkezelésének ellendérzése, az Onkormdnyzat dltal lebonyolitott Eurépai Unids
palyazatok szabalyszerliségi vizsgélata, valamint az Onkormdnyzat
vagyongazdalkodasa.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtasra keriiltek, az
ellendrzési tervtdl eltérés nem tortént.

A belsd ellenOrzési tevékenység a tervnek megfeleléen valdsult meg, az ellendrzések
zavartalanul lezajlottak. Az ellenérok a beszdmoldsi idOszak sordn megjelent uj
jogszabalyok, jogszabdly-mddositdsok, mddszertanok figyelembevételével végezték
tevékenységiiket.



L1.

I.1.1. A targyévre vonatkozo éves

ellenorzési

ellendrzések osszesitése

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

terv teljesitése, az

Az Onkorményzathoz tartozé intézményeknél 2013. évben a terv szerint nyolc
ellendrzési feladat keriilt elvégzésre:

1. ellendrzési feladat:

Az ellenérzés targya: A
Polgérmesteri Hivatal
pénzkezelése és annak
szabdlyozdsa. Miukodés
finanszirozdsanak, eldlegek és
ellatmanyok folyositasanak,
elszamolasanak, intézményi

bevételekkel torténd elszdmolds
vizsgalata. A folyamatba épitett,
elézetes ¢és utdlagos vezetdi
ellendrzés szabdlyozdasdnak és
mikodtetésének vizsgilata.

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitisa, hogy a
koltségvetési szervnél a
pénzkezelés rendje, az ellendrzési
folyamatok megfelelden
szabdlyozottak-e €és a mikodés
sordn ezek betartdsat biztositjdk-e.

Az alkalmazott ellenorzési
modszerek és eljarasok:
Dokumentumokon alapuld
belso szabdlyozottsag,
pénzgazdalkodéasi  folyamatok,
értékelése, ellendrzése /elemzo
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések.

Indokolt esetben tételes
vizsgiélat, személyes
konzultacio..

2. ellenédrzési feladat

Az ellenorzés targya:

Osszevont Napkéziotthonos
Ovoda pénzkezelése és annak
szabdlyozasa, intézményi
bevételekkel torténd elszdmolds
vizsgalata. A pénztar
nyilvéantartds egyezdségének
vizsgalata.

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitdsa, hogy a
koltségvetési szervnél a
pénzkezelés rendje, az ellendrzési
folyamatok megfelelden
szabdlyozottak-e €és a mikodés
sordn ezek betartdsat biztositjdk-e.

Az alkalmazott ellenorzési
modszerek és eljarasok:
Dokumentumokon alapuld
belso szabalyozottsag,
pénzgazdalkodéasi  folyamatok,
értékelése, ellendrzése /elemzo
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések.

Indokolt esetben tételes
vizsgélat, személyes konzultacio

3. ellendrzési feladat

Az ellenérzés targya A
Miivelddési Haz pénzkezelése és
annak szabdlyozdsa, intézményi
bevételekkel torténd elszdmolds
vizsgalata. A pénztar
nyilvéantartds egyezdségének
vizsgalata..

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitisa, hogy a
koltségvetési szervnél a
pénzkezelés rendje, az ellendrzési
folyamatok megfelelden
szabdlyozottak-e €és a mikodés
sordn ezek betartdsat biztositjdk-e.

Az alkalmazott ellenorzési
modszerek és eljarasok:
Dokumentumokon alapul6
belso szabdlyozottsag,
pénzgazdalkodéasi  folyamatok,
értékelése, ellendrzése /elemzo
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések.

Indokolt esetben tételes
vizsgélat, személyes konzultacio




4. ellenorzési feladat

Az ellenérzés targya: A
Nagykozségi Konyvtar
pénzkezelése és annak
szabdalyozasa, intézményi
bevételekkel torténd elszdmolds
vizsgélata. A pénztar
nyilvéantartas egyezdségének
vizsgélata.

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitisa, hogy a
koltségvetési szervnél a
pénzkezelés rendje, az ellendrzési
folyamatok megfelelden
szabdlyozottak-e €és a mikodés
sordn ezek betartdsat biztositjdk-e.

Az alkalmazott ellenorzési
modszerek és eljarasok:
Dokumentumokon alapuld
belso szabalyozottsag,
pénzgazdalkodéasi  folyamatok,
értékelése, ellendrzése /elemzo
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések.

Indokolt esetben tételes
vizsgélat, személyes konzultacio

5. ellenorzési feladat

Az ellenérzés targya: A
Gondozasi Ko6zpont
pénzkezelése és annak
szabdlyozasa, intézményi
bevételekkel torténd elszdmolds
vizsgalata. A pénztar
nyilvéantartds egyezdségének
vizsgalata.

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitdsa, hogy a
koltségvetési szervnél a
pénzkezelés rendje, az ellendrzési
folyamatok megfelelden
szabdlyozottak-e €és a mikodés
sordn ezek betartdsat biztositjdk-e.

Az alkalmazott ellenorzési
modszerek és eljarasok:
Dokumentumokon alapuld
belso szabalyozottsag,
pénzgazdalkodéasi  folyamatok,
értékelése, ellendrzése /elemzo
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések.

Indokolt esetben tételes
vizsgélat, személyes konzultacio

6. ellendrzési feladat

Az ellenérzés targya: A
Kozponti Konyha pénzkezelése
és annak szabdlyozasa,
intézményi bevételekkel torténd
elszamolds vizsgdlata. A pénztar
nyilvéantartds egyezdségének
vizsgalata.

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitdsa, hogy a
koltségvetési szervnél a
pénzkezelés rendje, az ellendrzési
folyamatok megfelelden
szabdlyozottak-e €és a mikodés
sordn ezek betartdsat biztositjdk-e.

Az alkalmazott ellenorzési
modszerek és eljarasok:
Dokumentumokon alapul6
belso szabalyozottsag,
pénzgazdalkodasi  folyamatok,
értékelése, ellendrzése /elemzo
eljarasok, mintavétel, tesztelés/,
értékelések.

Indokolt esetben tételes
vizsgélat, személyes konzultacio

7. ellenorzési feladat

Az ellenorzés targya: Az
onkorményzat altal Eurépa uniés
forrasbol megvaldsitott feladatok
végrehajtdsanak, és a pénziigyi
elszamolds szabdlyszerliségének
ellenorzése, dokumentalasanak
értékelése

Az ellenorzés célja:

- az onkormanyzat altal
lebonyolitott  kozbeszerzések
értékelése,

- az eljardsok szabdlyszertiségének
vizsgélata

- a megvalodsult beruhdzas és

szolgdltatds megalapozottsagdnak

és végrehajtasanak vizsgalata,

dokumentumok értékelése,

mindsitése.

Az alkalmazott ellenorzési
modszerek és eljarasok:
mintavétel alapjan a
dokumentumok tételes

ellendrzése/ elemzd eljarasok,
értékelések.




8. ellendrzési feladat

Az ellendrzés targya: Az | Az ellenérzés célja annak

onkormanyzat megallapitasa volt, hogy:
vagyongazdalkoddsanak - az onkormdnyzatnal a
vizsgédlata, a vagyonvéltozasok vagyongazddalkodasi
elszamolasanak, tevékenységet, annak szervezeti
dokumentéldsanak ellendrzése. kereteit szabalyoztak-e,

- a dontések elOkészitése és
végrehajtdsa sordn az
onkormanyzati
vagyongazddalkodas
torvényességét,
szabalyszerliségét biztositottak-
¢,

- a vagyonvaltozdsok
elszdmoldsa és dokumentdldsa
megfelel-e a jogszabdlyi
eldirdsoknak és a
szabdlyzatokban foglaltaknak..

Az alkalmazott ellendérzési
modszerek és eljarasok:
mintavétel  alapjan  /tételes
ellendrzés /elemzd eljarasok,
értékelések /tesztelések
/kdzvetlen megfigyelések

Az elvégzett ellendrzések terv szerint zajlottak, év kdzben tervmodositas nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idészakban nem végeztiink, elmaradt

ellenOrzés nem volt.

I.1.2. Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy

hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

2013. év folyaman a belsO ellendrzés olyan hidnyossigra, amely biintetd feljelentés

meginditdsdra adott volna okot, nem tart fel.




I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok

bemutatasa

A belsO ellendrzés az el6z0 évekhez hasonléan megbizasi szerzddés alapjan, kiilso
eroforrds bevondsaval valdsult meg. A belso ellendrzést €s a belso ellendrzési vezetdi
feladatokat 2013. évben is koltségvetési mindsitéssel rendelkezé konyvvizsgdld
tarsasag, a K. F. Audit Kft (2760 Nagykdta, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

Az ellendrzésbe bevont munkatarsak megfeleltek a vonatkozé szakmai
kovetelményeknek.

Az ellenorzési tevékenység végrehajtasa soran akaddlyozo6 tényezd nem meriilt fel, az
egylittmiikodés az ellenorok €és az ellenorzott intézmények kozott megfeleld,
segitOkész volt. Az ellendrzések j6 munkakapcsolatban zajlott.

A helyszini ellenOrzéseket kovetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre
keriiltek az érintett feladatot elldté szervezeti egységek vezetdivel, onkormdnyzat
jegyz0Ojével. Az esetleges €szrevételek a végleges jelentéseknél figyelembe vételre
keriiltek.

Belsé ellendrzési vezetd 370/2011 (XII. 31.) Korm. Rendelet 50. § alapjan
nyilvantartist vezet az elvégzett belsd ellendrzésekrdl, gondoskodik az ellenOrzési
dokumentumok megdrzésérol.

I.2.1. A belso ellenorzési egység(ek) humaneroforras-ellatottsaga

A tervekben szereplO feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt. Az
ellenérzésbe  bevont  munkatdrsak  megfeleltek a  vonatkozé6  szakmai
kovetelményeknek, konyvvizsgaloként, illetve belsé ellendrként tobb éves
koltségvetési teriileten végzett ellenOrzési gyakorlattal, regisztraciéval rendelkeznek.

A belsd ellendrok a meghatdrozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkdjukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belso ellenorok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden bels ellendr, illetve belsd ellendrzést végzé rendelkezik személy az Aht. 70.§
(4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel.



I.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellendrzés az el6z0 kiilso eréforras bevonasdval valdsult meg, a Bkr. 19.§
(1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd ellendrok
funkciondlis fiiggetlensége; belso ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi eset nem tortént.

I1.2.4. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Téargyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal
kapcsolatos problémdk, korldtozasok nem meriiltek fel.

L.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Eréforras-ellatottsaggal  kapcsolatos — esetleges  problémdk  (eszkozellatottsag
hidnyossagai, belsd ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetden befolydsold szlikdssége stb.), a belsd ellendrzési egység
inform4ciodellatottsaganak hidnyossdgaival szemben hidnyossdgok nem meriiltek fel.

1.2.6. Az ellenorzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzési vezetd kijelenti, hogy az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 22.
€s 50. § szerinti nyilvantartdst vezet, valamint gondoskodik az ellenOrzési
dokumentumok megdrzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszert,
biztonsdgos tarolasarol.



L.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Kiemelt elvards a belsd ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
onkormanyzatot a jelentds kockdzatnak kitett teriiletek feltardsdban, azok
értékelésében. Hozzd kell jarulnia a kockdazatkezelési és a kontroll rendszerek
javitasdhoz, kiilonos tekintettel a pénziigyi és mitkodési informaciok megbizhatdsdgara
és teljességére, a milkodés eredményességére és hatékonysdgira, a vagyon
megovasara, a jogszabalyok, szabalyzatok és a szerzddésekben foglaltak betartisara.

Az elkovetkezd években az ellenOrzéseknek ki kell terjednie az Onkormdnyzatndl,
valamint a hozza kapcsolddd int€ézményeknél az elemi koltségvetések, konyvvezetések
kialakitdsara, valamint az 6nkormanyzati bérleti dijakat megalapoz6 6nkoltség szamitasanak
vizsgélatéra.

A kockdazati tényezOk kiértékelése alapjan kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovdbbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az el6z6 években még belso ellendrzés nem volt.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiikk a polgarmesteri hivatal gazdasagi dontéseinek
segitését célzd ellendrzések elvégzését, kiillondsen a feladatelldtds finanszirozdsa, a
sajat bevételi lehetdségek feltirdsa érdekében.

Az egyes ellenorzéseket gy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az Onkormdnyzatndl, a kiilonboz6 intézmények ellendrzése
mas-mads idopontban, az els6 és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belsd ellendrzésnek megfeleld i1dO6t kell biztositani az esetleges poétfeladatok
végrehajtisara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellendrzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elore nem lathatd, soron kiviili
ellendrzésekre.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmult évben is ajanlasokat készitett az onkorményzatok felé.
Rendelet, illetve eljarasrendi mintat készitett a kozpénzek elosztdsara, szervezetek
tdmogatdsara.



II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendérzési tapasztalatok

IL.1.

alapjan

A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében

tett fontosabb javaslatok

A polgarmesteri hivatalndl a pénzgazdalkodasi folyamatok szabdlyszeriisége,
szabalyszerliséget biztosito kontrollok hatékonysédga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

a FEUVE-hoz tartoz6 ellendrzési nyomvonal tekintetében a feladatelldtékat az
onkorményzat szervezeti felépitésének, illetve az ellatott feladatkoroknek
megfelelden pontositani sziikséges az 0sszes munkafolyamat vonatkozdsaban,

a pénztarellendr tevékenységének folyamatos végzését, és annak dokumentdldsat a
pénzkezelési szabdlyzat 2. b) pontjdban a ,,A pénztirellendr és feladata” pontnak
megfelelden.

a teljesitést igazold személyek kijelolését a jegyzo kiilon bels6 szabdlyzata alapjén,
és a teljesités igazoldsokat szabdlyszerlien tiintessék fel a bizonylatokon.

az elldtmanyok pontos 6sszegének szabdlyozdsat a pénzkezelési szabalyzatban,

a napi készpénz zar6 allomanydnak maximadlis mértékét 300 000 Ft-r6l emelni a
tallépések elkeriilése érdekében,

a szabdlyzatok modositasat a 2014. januar 1-t6l hatdlyba 1épd, az éallamhéaztartés
szamvitelérdl szol6 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet el6irdsainak megfeleléen
végezzék el.

a

A Napkoziotthonos Ovoda esetében a pénzgazdalkodasi folyamatok szabdlyszertisége, a
szabdlyszerliséget biztositd kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a koltségvetési
szerv vezetdje felé:

a FEUVE-hoz tartozé ellendrzési nyomvonal tekintetében a feladatellatokat a
Csicsergdé Napkoziotthonos Ovoda szervezeti felépitésének, illetve az elldtott
feladatkoroknek megfeleléen pontositani sziikséges az 0Osszes munkafolyamat
vonatkozdsaban,

valéban elkiilonitett pénztar kezelését ondllo egyenleggel, a napi készpénz zard
allomédnyok meghatarozaséaval.

pénztarellendr tevékenységének folyamatos végzését, és annak dokumentdldsat a
pénzkezelési szabdlyzat 2. b) pontjdban a ,,A pénztirellendr és feladata” pontnak
megfelelden.

teljesités igazolds feltlintetését a szdmldkon, a teljesitést igazol6 aldirdsa mellett ,,A
szakmai teljesitést igazolom szoveggel.”



A Miivelédési Haz és Konyvtar pénzgazdilkodasi folyamatok szabalyszeriisége, a
szabdlyszerliséget biztosito kontrollok hatékonysdga érdekében javasoljuk:

a FEUVE-hoz tartoz6 ellendrzési nyomvonal tekintetében a feladatellatokat az Wass
Albert Muivel6dési Kozpont és Konyvtar szervezeti felépitésének, illetve az ellatott
feladatkoroknek megfeleléen pontositani sziikséges az 0Osszes munkafolyamat
vonatkozasaban,

az ellitminyok Osszegének helyes szabdlyozdsit a pénzkezelési szabdlyzatban,
megallapodasban,

valoban elkiilonitett pénztar kezelését onallo egyenleggel, a napi készpénz zard
allomanyok meghatarozasaval.

pénztarellendr tevékenységének folyamatos végzését, és annak dokumentdlasat a
pénzkezelési szabdlyzat 2. b) pontjdban a ,,A pénztarellendr és feladata” pontnak
megfelelden.

A Gondozasi Kozpontnal a pénzgazdalkoddsi folyamatok szabdlyszeriisége,
szabdalyszerliséget biztositd kontrollok hatékonysiga érdekében javasoljuk a tdrsulds elnoke

felé:

a FEUVE-hoz tartozdé ellendrzési nyomvonal tekintetében a feladatellatokat a
Gondozasi Kozpont szervezeti felépitésének, illetve az elldtott feladatkoroknek
megfeleléen pontositani sziikséges az 0sszes munkafolyamat vonatkozasaban,
valoban elkiilonitett pénztar kezelését onalld egyenleggel, a napi készpénz zard
allomanyok meghatarozasaval.

pénztarellendr tevékenységének folyamatos végzését, és annak dokumentdlasat a
pénzkezelési szabdlyzat 2. b) pontjdban a ,,A pénztarellendr és feladata” pontnak
megfelelden.

teljesités igazolds feltlintetését a szdmldkon, a teljesitést igazold aldirdsa mellett ,,A
szakmai teljesitést igazolom szoveggel.”

a

A pénzgazdilkodési folyamatok szabdlyszeriisége, a szabdlyszerliséget biztosité kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk a Polgarmesteri Hivatal és a Kozponti Konyha vezetdje

felé:

a FEUVE-hoz tartozé ellendrzési nyomvonal tekintetében a feladatellatokat a
Kozponti Konyha szervezeti felépitésének, illetve az ellatott feladatkoroknek
megfeleléen pontositani sziikséges az 0sszes munkafolyamat vonatkozasaban,
valoban elkiilonitett pénztar kezelését onalld egyenleggel, a napi készpénz zard
allomanyok meghatarozasaval.

pénztarellendr tevékenységének folyamatos végzését, és annak dokumentdlasat a
pénzkezelési szabdlyzat 2. b) pontjdban a ,,A pénztarellendr és feladata” pontnak
megfelelden.

teljesités igazolds feltlintetését a szdmldkon, a teljesitést igazold aldirdsa mellett ,,A
szakmai teljesitést igazolom szoveggel.”



Az Eurépai Uniés palyazatokhoz kapcsolodé kozbeszerzés szabalyszeriisége, és a
kozbeszerzés szabdlyszerliségét biztositd kontrollok hatékonysdga érdekében javasoljuk a
jegyzo felé:

az eszkozbeszerzési eljaras eldzetes, valamint folyamatba épitett és vezetdi ellendrzési
rendjének kialakitasat, ezek ellendrzési nyomvonalba épitését,

szabdlyzat készitését az Unids tdmogatdsok pénziigyi lebonyolitdsanak,
elszamoldsanak rendjér6l amely meghatdrozza az  Eurdpai Unids forrdsokbdl
finanszirozott projektek végrehajtasdra vonatkozdan azokat a sajitos szabdlyokat,
amelyek meghataroz6ak az Eurdpai Unids forrdsok pénzeszkozeinek felhasznaldsa
€s nyilvantartdsa szempontjabol,

a nagy értékli vallalkozasi szerzodések kozzétételét a 2011. évi CXII. az informéacids
onrendelkezési jogrol és az informdécidszabadsdgrol szolé torvény elOirdsainak
megfelelden.

A vagyongazdalkodas szabdlyszerlisége, a vagyongazdalkodds szabdlyszeriiségét biztositd
kontrollok hatékonysédga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

az dnkorményzat kozép- és hosszu tavi vagyongazdélkodasi tervének elkészitését,

a szdmviteli szabdlyzatok moddositdsat a 2014. janudr 1-t6l hatdlyba 1€pd, az
allamhaztartds szamvitelérol szolé 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet eldirdsainak
megfelelden végezzEk el,

az elleno6rzési nyomvonal tekintetében a feladatellatokat az dnkormanyzat szervezeti
felépitésének, illetve az elldtott feladatkoroknek megfelelden pontositsak, és készitsék
el az intézményekre vonatkozdan is,

a bérleti dijak meghatdrozasdhoz készitsenek onkoltségszamitast,

I1.2. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben:

vildgos a szervezeti struktura,

egyértelmiiek a felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
atlathaté a huméneroforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szdveges vagy tdblazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett
leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a felel0sségi €s informdcids szinteket és



kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon
kovetését €s utdlagos ellendrzését. A koltségvetési szerv vezetdje koteles tovabba
szabdlyozni a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
irdnyitd szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és mukodési
szabdlyzatanak mellékletét képezi.

Kontrollkornyezet tekintetében hidnyossag nem meriilt fel.

2. Kockazatkezelés

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgdlata nyujtott segitséget:
2.1. A kockézatok meghatdrozdasa és felmérése

2.2. A kockazatok elemzése

2.3. A kockazatok kezelése

2.4. A kockéazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgélata

2.5. Csalas, korrupci6

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockdzati tényezOk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni és  kockdzatkezelési rendszert —mikodtetni. A
kockazatelemzés sordn fel kell mérni €s meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdilkodasaban rejlo kockédzatokat. A kockdzatkezelés keretében
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik
modjat. A szervezet miikodésében rejld kockazatos teriiletek kivalasztasat az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott, kotelezo erOvel nem rendelkezo
modszertani dtmutatd segiti.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A koltségvetési szerv vezetOje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belso
szabdlyzataiban legalabb az aldbbiakat szabélyozni:

= engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,
* az informdcidkhoz val6 hozzaférés,
= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkozokhoz),
® beszamolasi eljardsok.
Vizsgélt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljeskoriien.



4. Informacié és kommunikacio

Az informéci6 és kommunikaci6 értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalata
nyujtott segitséget:

4.1. Informaci6 és kommunikacid értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hidnyossagok, szabdlytalansagok, korrupcid bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informédciok a megfelel6 idOben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informacids
rendszerek keretében a beszdmoldsi rendszereket tgy kell mukodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatéak €és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomonkovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezdk vizsgélata nyujt segitséget:
5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Belso ellenorzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miitkodtetni, mely
lehetové teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniill miikodo belsé ellendrzésbdl all. A belsé ellendrzés
kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belsd kontrollrendszerek
mindségének javitisat. A koltségvetési szervek belsd ellenOrzésérol kiilon
korményrendelet rendelkezik.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

e Az ellendrzés realizalasaként intézkedési tervek késziiltek.

e Olyan lejart hatdrideji, és nem végrehajtott intézkedésekrdl nincs tudomadsunk,
amelyek magas kockézatot jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének
miikodése szempontjabol.



A belso ellendri jelentésben foglalt megéllapitasokat az ellenorzott polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei elfogadtik, arra {irdsos é&szrevételt nem tettek. A
megéllapitdsokra intézkedési tervek késziilnek. Az ellendrzésben foglalt javaslatokat a
koltségvetési szervek vezetdi munkajuk sordn hasznositjak.

Az ellenOrzott szervezeti egységek vezetdinek nyilvantartdst kell vezetni, amellyel a
belsd ellendrzési jelentésekben tett megdllapitasok, javaslatok hasznosuldsat és
végrehajtdsat nyomon koveti.

A nyilvantartas tartalmazza az intézkedési terv alapjan az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység altal végrehajtott intézkedések rovid leirdsat, s a végre nem hajtott
intézkedések okat.

A vezetOi ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagyobb figyelmet forditsanak a szabdlyzati és gazdalkodasi eldirdsok betartdsara.

Nagykata, 2014. februar 15.

Kiss Ferenc
belso ellenorzési vezetd



